Revisionsverkets stallningstaganden

Oppen information och utnyttjandet av myndighetsinformation

Staten samlar in bl.a. geografisk information, vader-, fastighets- och
livsmedelsdata samt person- och foretagsuppgifter i register och andra
dataset vid utférandet av myndighetsuppgifter. Myndigheterna har gjort
dataset tillgangliga for anvandning genom ldnkar, granssnitt och
atkomstférbindelser. Samlad information om 6ppnade dataset finns bl.a.
pa Avoindata.fi-portalen och myndigheternas egna webbplatser.

Vidareutnyttjandet av  myndighetsinformation betjanar bl.a.
uppkomsten av ny affarsverksamhet, bekdmpningen av samhallsskadliga
fenomen och medborgarnas maojligheter att paverka och delta. Finska
staten liksom Europeiska unionen efterstravar och finansierar realisering
av sadana effekter. Darfor ar det viktigt att nyttor och kostnader som
foljer av ett Oppnande beaktas vid beslut om bildande, férandring,
underhall, 6ppnande och stingning av dataset.

Statens roll som aktiv framjare av vidareutnyttjande av information
fick inte tillracklig uppmarksamhet nar Europarlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG (17.11.2003) om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet) betraktades som genomfort i
och med den gédllande offentlighetslagen. Lagen galler for myndigheterna
nar de tilldmpar Oppenhet och god informationshantering men
uppmuntrar inte till vidareutnyttjande av dataset. Eftersom statens
framjande roll inte heller uppmarksammas i den nya
informationshanteringslagen, som stadfastes sommaren 2019, finns skal
att begrunda om myndigheterna har tillrackliga incitament att ta hand
om datasetens kvalitet samt tillhandahalla dem for néringslivets,
samhdllets och medborgarnas bruk. Det ar upp till de ansvariga
myndigheterna att avgéra hur aktivt Finland Gppnar dataset sasom
forvantas av EU-medlemsstaterna enligt PSI-direktivet.

Manga fragor kring datasetens tillganglighet handlar om
overgripande planering och hantering av statens verksamhetsprocesser
och informationshantering. For att samordna dem behovs mal, resurser
och processer.

— Det behovs enhetlig hantering och beskrivning av
informationsmaterialet, informationssaker behandling samt
interoperabilitet mellan informationssystemen och dataseten. Om
detta foreskrevs det forst sommaren 2019 i
informationshanteringslagen.

— For den som utnyttjar 6ppen information kan annan information
fran myndigheten som st6d for utnyttjandet, t.ex. med
begransningar for anvandningen, vara viktig dven om informationens
exakthet och omfattning begransas.

— Nagot som framjar utnyttjandet av dataset &r att det finns enhetliga
kriterier for innehallens, specifikationernas och de juridiska delarnas
interoperabilitet.

— Anpassning av informationsinnehallen kan gora dataseten sa
samutnyttjningsbara att t.ex. andra myndigheter kan avveckla egna
dataset.

— Anvandningen av dataset ber6rs av nya fragestallningar sdsom
kontinuerlig informationstillgdng (24/7) och utnyttjande av den
senaste tekniken.



For planering, implementering och uppféljning av ett effektivt
utnyttjande av myndigheternas dataset behdvs det tackande, jamforbar,
uppdaterad och tillrdckligt beskrivande information om dataseten. Sadan
finns inte tillganglig for narvarande. Efter avslutningen av programmet
for 6ppen information 2013-2015 har man inte systematiskt samlat in
information om 6ppningslaget. Det nuvarande antalet dataset ger inte
nagon sarskilt bra bild av 6ppningsldget och datasetens relevans. Sadan
granskning av situationen beaktar inte hur 6ppnade data férhaller sig till
det 6ppnade datasetet kvantitativt eller kvalitativt och hur datasetet
forhaller sig till andra dataset och deras 6ppnade data. Dartill har
myndigheterna olika uppfattningar om bl.a. myndighetsverksamhetens
syfte, varderingar, strategi, dataskydd och ekonomisk paverkan. For en
myndighet kan ansvarsfull verksamhet innebara att man avhaller sig fran
att Oppna dataseten och fér en annan skyldighet att 6ppna
informationstillgangar som forvarvats med samhéllets medel sa att de
enkelt kan utnyttjas i samhallet samt en vilja att forbattra datasetens
kvalitet.

Dagens budgeteringsforfaranden vid planeringen av statens
verksamhet och ekonomi tar inte tillracklig hansyn till att utnyttjandet av
dataseten har vittgdende betydelse som en resurs for den offentliga
servicen och samhillsfunktionerna. Staten har anvant och anvander
mycket anslagsmedel for uppbyggnad och underhdll av dataset i
forhallande till nettointdkterna fran forséljning av deras data. Da dven
sma avgifter for anvandning av dataseten befunnits ha en klart
minskande effekt pa anvandningen och eftersom nyttorna av
anvandningen inte inskranker sig till ekonomisk nytta ar det motiverat att
granska datasetens kostnader och nyttor ur ett vidare perspektiv an de
specifika d@mbetsverken och inrattningarna, utifran balansering av
statsbudgeten.

Manga olika hot talar for riskhantering och andra systematiska
forfaranden nar man planerar och genomfor 6ppnanden av dataset samt
efter 6ppnandet. Féljande ar exempel pa hot:

— Manga dataset innehaller personuppgifter, vilkas behandling kan
medfdra hog risk for personliga fri- och rattigheter, framforallt om
ny teknik anvands.

— Oppnandet av dataset och 8ppna data inbegriper en sikerhetsrisk,
om mer exakta data blir tillgdngliga efter 6ppningsbeslutet.

— Vilseledande data kan goras tillgdngliga i myndighetens namn i
paverkanssyfte.

Enligt en enkdt i samband med revisionen beddémde nio av tolv
ministerier (inklusive statsradets kansli) att malet i programmet for
oppen information 2013-2015 uppfylls val eller mycket val inom
forvaltningsomradet. Malet var att senast 2020 fa de viktigaste offentliga
dataseten tillgangliga i maskinlasbart format utan avgift via natet och
med tydliga anvandningsvillkor s& att man beaktar dataskyddet och
ovriga begrdnsningar i lagstiftningen. Det som har forhindrat 6ppnanden
av dataset ar framforallt sekretessbeldggningen av information samt
utgifterna for 6ppnandet och oron 6ver forlorade intékter.



Revisionsverkets rekommendationer

1. Ministerierna infor ett systematiskt forfarande som per
verksamhetsomrade producerar information om statsférvaltningens
dataset, deras innehall, 6ppningslaget och -planerna samt i PSI-
direktivet namnda villkor for vidareutnyttjande av informationen och
om jamforbara relevanta fragor.

2. Finansministeriet sdkerstaller att information om statsforvaltningens
dataset, deras innehall, 6ppningslaget och -planerna samt i PSI-
direktivet namnda villkor for vidareutnyttjande av informationen och
om jamférbara relevanta fragor sammanstalls och gors tillganglig for
sakerstallande av att informationen aterfinns och ar autentisk.

3. lverksamhets- och ekonomiplanering enligt 12 § (1216/2003) i lagen
om statsbudgeten (423/1988) samt berérda
budgeteringsforeskrifter infor finansministeriet férfaranden med
hjalp av vilka ekonomiskt andamalsenligt bildande, underhall och
anvandande av statsforvaltningens dataset planeras ur ett
samhallsekonomiskt och samhalleligt perspektiv och utifran nyttorna
och kostnaderna i forvaltningen.

4. Finansministeriet koordinerar och utvecklar tillsammans med andra
ministerier statens verksamhetsprocesser och samutnyttjandet av
dataset sa att statens resurser anvands effektivare och dataskyddet
och informationssakerheten sdkerstalls adekvat. Pa sina
verksamhetsomraden ser ministerierna till att faktorer som framjar
enhetligt 6ppnande och bruk av dataset beaktas vid lagstiftnings- och
andra projekt for insamling, produktion, lagring och anvandning av
information.

5. Under finansministeriets ledning utarbetas en anvisning om hur
skyddad information i dataseten processuellt konverteras till
Oppningsbar information pa ett for riskhanteringen hallbart satt med
beaktande av de etiska aspekterna.



