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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna f6r samisk utbildning som
genomfors av Sameskolstyrelsen. I granskningen har bland annat ingatt att under-
soka om Sameskolstyrelsen nir de mal som myndigheten har och om regeringens
styrning av Sameskolstyrelsen skapar goda forutsittningar f6r myndighetens arbete.

Bakgrund och motiv

Sameskolstyrelsen ska frimja att alla barn till samer far tillgang till en likvirdig
utbildning med samiska undervisningsinslag. For att nd malen har Sameskolstyrelsen
i uppgift att fullgsra statens huvudmannaskap for sameskolan (forskoleklass—
arskurs 6) och genomféra andra utbildningsinsatser gentemot samiska elever som
av olika anledningar inte gir i en sameskola. Enligt regeringen ska sameskolan
bidra till att bevara och utveckla det samiska spriket och den samiska kulturen.

Infor granskningen har Riksrevisionen tagit del av rapporter fran bland annat Riks-
revisionens arliga revisorer, Ekonomistyrningsverket och Skolinspektionen som
visade pa brister i Sameskolstyrelsens arbete. Riksrevisionen observerade ocksi att
antalet elever i sameskolan varit lagt under lang tid, i den minsta sameskolan fanns
det till exempel 9 elever 2016. Riksrevisionen noterade ocksd att antalet elever som
liser samiska i grundskolans arskurs 9 har minskat under de senaste tio ren och
var 19 till antalet lisaret 2015/16.

Granskningens resultat

Maluppfyllelsen for de statliga insatserna f6r samisk utbildning som genomfors av
myndigheten Sameskolstyrelsen ir i flera avseenden &r ldg. Det innebir att insatserna
inte far avsedd effekt pa riksdagens overgripande mal f6r samisk utbildning och
kultur. Det betyder ocksa att samiska elever i sameskolan riskerar att inte fa tillrickligt
bra forutsittningar for att nd utbildningens mal och att samiska elever utanfor
sameskolan inte far tillgang till utbildning med samiska undervisningsinslag. Riks-
revisionen bedomer att Sameskolstyrelsens laga maluppfyllelse beror pa brister
bade i myndighetens arbete och i regeringens styrning av myndigheten.

Granskningen har resulterat i fsljande iakttagelser och slutsatser.

Flera brister i Sameskolstyrelsens arbete

Granskningen visar att Sameskolstyrelsen under en lingre period inte genomfort
eller bristfilligt genomfort flera av sina uppgifter och dessutom har myndigheten
har svart att uppfylla de grundliggande krav som stills pa en statlig myndighet.
Riksrevisionen menar att den otillrickliga maluppfyllelsen delvis beror pa att Same-
skolstyrelsens ledning inte arbetat tillrickligt langsiktigt och skapat strukturer f6r
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myndighetens verksamhet. Trots att Sameskolstyrelsen ir en myndighet som har
funnits en lingre tid saknas tydlig planering, uppf6ljning och utveckling inom flera
av myndighetens verksamhetsomriden. Det innebir bland annat att tidigare
erfarenheter och kunskaper om utvecklingsinsatser inte har kunnat omhindertas i
myndighetens utvecklingsarbete.

Avsaknaden av strukturer gor att det har ankommit pa skolchef och kansli att ta
ansvar for savil de mer 6vergripande och strategiska uppgifterna som uppgifter av
mer operativ art. Den stora arbetsbelastning som detta inneburit 4r en forklaring
till bristerna i myndighetens maluppfyllelse och ir enligt Riksrevisionen ocksa en
anledning till att myndighetens arbete har en tydlig reaktiv karaktir. De senaste
arens dterkommande ekonomiska trdngmal har ytterligare forstirkt dessa tendenser.

Bristerna i maluppfyllelse och férutsittningar &r inte nya

Sameskolstyrelsen skapar inte tillrickligt goda férutsitiningar for verksamheten i
myndighetens sameskolor. Brister i det systematiska kvalitetsarbetet och i samordningen
mellan de olika sameskolorna som uppmirksammades redan 2003 av Skolverket
och aterigen 2013 av Skolinspektionen, foreligger alltjamt. Indikationer pd att eleverna
inte nar tillrickliga kunskaper i imnet samiska ir inte heller en ny observation, utan
observerades 2003 av Skolverket.

Samisk integrerad undervisning ir en viktig utbildningsform for elever som inte
gar i en sameskola. Elevantalet har varierat mellan cirka 150 och 200 under det senaste
decenniet, men verksamheten ir fortfarande savil till innehdll som utbredning
underutvecklad. Flera utvecklingsomraden som Skolverket identifierade 1994 och
2003 bestar fortfarande.

Tillgang till samiska liromedel och lirare i samiska 4r en grundliggande forutsittning
for att Sameskolstyrelsen ska kunna na sina mal. Redan 1977 konstaterade regeringen
att bristen pa lirare i samiska i stor utstrickning hindrade forverkligandet av en
samisk utbildningsvidg och att behovet av liromedel for den samiska undervis-
ningen var utomordentligt stort. Dessa brister bestar alltjamt. Lirarutbildningen for
samiska dmneslirare har funnits sedan 2015 men har inga registrerade studenter.
Sedan 2005 har Sameskolstyrelsen varit inblandad i firdigstillandet av 12 samiska
liromedel. Som en jamforelse kan namnas att norska Sametinget under 2009 till
2013 firdigstillde 252 samiska liromedelsprojekt.

Begrinsade insatser till samiska elever som inte gar i sameskolan

Sameskolstyrelsens mal 4r att frimja att alla samiska barn far tillgang till en likvirdig
utbildning av god kvalitet med samiska undervisningsinslag. Utséver de runt 180
eleverna i sameskolorna finns minst 500 elever i kommunala och fristdende skolor,
vars skolgang skulle kunna beroras av Sameskolstyrelsens arbete, till exempel
genom samisk integrerad undervisning. Flera stora brister finns dock i Sameskol-
styrelsens arbete med de uppgifter som riktar sig till elever utanfér sameskolan.
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Exempelvis har myndighetens arbete med att utveckla och uttka den integrerade
undervisningen och insatserna for att informera om sameskolan och den verksamhet
som erbjuds varit mycket begrinsade. Omkring 95 procent av myndighetens anslag
gar till sameskolan, vilket 4r en anledning till att flera andra uppgifter nirmast ir
dsidosatta. Samtidigt 4r Sameskolstyrelsens prioritering av huvudmannaskapet f6r
sameskolan naturlig, di det ir den uppgift som ir tydligast styrd av bland annat
skollag, tillsyn och myndighetens regleringsbrev.

Regeringens styrning ar otillracklig

Trots att Sameskolstyrelsens svarigheter att na sina mal och genomféra sina uppgifter
har varit kinda under en lingre tid, i manga fall decennier, har regeringen inte
lyckats omsitta dessa kunskaper i en dndamalsenlig styrning av myndigheten.
Regeringen har varken lyckats bedriva en effektiv styrning inom ramarna f6r nuva-
rande struktur eller féresld en ny.

Nuvarande styrkedja ir otydlig och inte indamalsenlig. Regeringen kan varken paverka
sammansittningen av nimnden som styr myndigheten eller avsitta densamma
(eller skolchefen). Denna mgjlighet har i stillet Sametinget, men eftersom Same-
tinget inte foljer upp Sameskolstyrelsens verksamhet och Sameskolstyrelsen inte
heller lyder under Sametinget, blir det oklart vem som tar det 6vergripande ansvaret
for Sameskolstyrelsens verksamhet.

Sameskolstyrelsen ir inrittad som en nimndmyndighet, en ledningsform som inte
ir anpassad f6r myndighetens verksamhet och som férsdmrar forutsittningarna f6r
en effektiv intern styrning. Dessutom tar inte Sametingets tillsittning av Sameskol-
styrelsens ledning hinsyn till myndighetens uppdrag. En grundliggande tanke &r
att ledningen i en nimndmyndighet ska viljas mot bakgrund av de krav och for-
vintningar som stills pd myndigheten ifrdga. Sametinget utser istillet Sameskol-
styrelsens ledamdter pa politiska grunder.

Skolorna &r den del av verksamheten som fungerar bast

Trots de brister som framkommit bedémer Riksrevisionen att verksamheten i
sameskolorna i stort fungerar vil, nir det giller de delar som Riksrevisionen granskat.
Elever som gatt i en sameskola nir minst lika goda kunskapsresultat som andra
elever i samma kommuner. Det giller savil elever i arskurs 6 som i arskurs 9.
Personalen i forskola och skola 4r djupt engagerad i savil elevernas skolgang som i
sitt eget arbete, inte minst nir det giller att genomfora uppdraget att fé6rmedla
samisk kultur och historia till eleverna. Kostnaderna fér sameskolan ir dock hoga.
Ar 2015 var kostnaden per elev cirka fyra ganger si hog som for grundskolan i
ovrigt. Samtidigt gir det inte med sikerhet att siiga hur stora skillnaderna ir eller
vad dessa skillnader beror p4, eftersom Sameskolstyrelsens rapportering och analys
av kostnaderna ir alltfor bristfillig.
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Det finns ocksa indikationer pa att eleverna inte ges tillrickliga férutsittningar for
att nd malen i samiska, vilket ir ett av de uppdrag som sirskiljer sameskolan frin
andra skolformer. Riksrevisionen anser att sameskolan behover utveckla bittre strategier
for att eleverna ska kunna ni malen. For Sameskolstyrelsens ledning och regeringen
aterstar att skapa forutsittningar som motsvarar det engagemang och den motivation
som visas av personal i sameskolorna.

Inférliva Sameskolstyrelsen i Sametinget

Riksrevisionen bedémer att en 6verforing av Sameskolstyrelsens uppgifter till
Sametinget skulle kunna innebira flera positiva effekter och forbittra férutsittningarna
for att riksdagens mél om samisk utbildning i hdgre grad uppfylls. Den kanske mest
betydelsefulla fordelen skulle vara en tydligare styrkedja. Incitament och mojlig-
heter till resultatuppfljning och ansvarsutkrivande skulle forindras pa ett sddant
sitt att Sametinget ges ett tydligt ansvar f6r att leda arbetet med den samiska utbild-
ningen. Dirutover borde en rad samordningsvinster kunna forverkligas i och med
att Sametingets sprakarbete och Sameskolstyrelsens utbildningsuppgifter samlas
under samma tak. Aven de bida myndigheternas informationsuppgifter skulle
genom en sammanslagning kunna samordnas.

Ett inforlivande av Sameskolstyrelsens uppgifter i Sametinget dr ocksa i linje med
regeringsformen, dir det framgar att samernas majligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Riksdagen beslutade 1962 att barn till
samer ska ha tillgang till tva likvirdiga utbildningsalternativ: statlig sameskola och
kommunal grundskola. Enligt beslutet skulle sameskolan besti som sirskild skolform
sd linge samerna sjilva 6nskade det. Det samiska inflytandet 6ver samisk utbildning
har successivt ckat, och 1994 beslutade riksdagen att Sametinget skulle utse Same-
skolstyrelsens ledning med motiveringen att samerna skulle fa "ett visst” inflytande
over de samiska utbildningsfragorna. Samtidigt uttrycktes i propositionen att
Sametinget som myndighet borde fi en central roll i arbetet med att utforma den
samiska utbildningen i framtiden, vilket riksdagen inte invinde mot.

Svarforenliga mal

Riksrevisionen har i rekommendationen om ett inforlivande av Sameskolstyrelsen
i Sametinget utgitt fran riksdagens mal och intentioner kring samiskt inflytande
samt regeringens forutsittningar att ta ansvar for statens verksamhet — tvd ambitioner
som i viss man utgor en malkonflikt. Riksdagen har inte uttryckt hur dessa mal ska
forhalla sig till varandra, och Riksrevisionen har inte heller gjort nigon inbérdes
virdering mellan dem.

Riksrevisionen menar att en 6verforing av Sameskolstyrelsens uppgifter till Same-
tinget skulle kunna forbittra forutsittningarna f6r hogre maluppfyllelse. Regeringens
forutsittningar att styra verksamheten skulle dock inte forindras. Regeringen
kommer att sakna utnimningsmakten dven f6r en forindrad organisation. Eftersom
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Sametinget, likt Sameskolstyrelsen, ir en myndighet under regeringen kvarstar
emellertid statens huvudmannaskap och ansvar for verksamheten.

Att 16sa den grundliggande maélkonflikten kring ett statligt ansvar och huvudman-
naskap som samtidigt ska frimja samiskt sjilvbestimmande ligger utanfér denna
granskning.

Utred férutsittningarna for att genomféra Sameskolstyrelsens uppgifter

En dndamélsenlig ledningsform, en tydlig ansvarskedja, en med uppdraget fértrogen
myndighetsledning och en varaktig 16sning pa skolchefspositionen ir viktiga forut-
sittningar for att den verksamhet som Sameskolstyrelsen bedriver ska vara effektiv
och indamalsenlig.

Riksrevisionen vill samtidigt understryka att Sameskolstyrelsens langvariga svarig-
heter att genomfora sina uppgifter och svara mot de generella krav som stills pa en
statlig myndighet dven tyder pi en mer grundliggande problematik, som bara delvis
avhjilps av att verksamheten inryms i Sametinget. Myndighetens instruktion och
finansiering behover sannolikt férindras for att myndigheten ska ha rimliga
moijligheter att klara sina uppgifter. Aven om bristerna i Sameskolstyrelsens upp-
f6ljning och resultatredovisning forsvirar mer kvalificerade analyser av hur effektiv
verksamheten ir, dr bristerna i maluppfyllelsen si pass ménga och langvariga att
mycket talar for att myndigheten inte har tillrickliga forutsittningar for att genomféra
sina uppgifter.

Riksrevisionens rekommendationer
Regeringen bor:
e Overviga att foresld riksdagen att den verksamhet som Sameskolstyrelsen

bedriver inryms i Sametinget.

Regeringen bor, oberoende av vilken myndighet som ansvarar for att genomféra

Sameskolstyrelsens uppgifter:

e utreda Sameskolstyrelsens/Sametingets forutsittningar for att genomfora
uppgifterna,

¢ utreda andra skolmyndigheters forutsittningar for att utfora vissa av uppgifterna,
exempelvis frimjandet av liromedelsproduktionen, och

o utveckla uppféljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet i syfte att kunna
gora dandamalsenliga bedémningar av myndighetens resultat.

Sameskolstyrelsen bor:

e skapa en dindamalsenlig och effektiv verksamhetsstyrning,
e utveckla resultatuppfsljningen,
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e skapa rutiner som mojliggér ett langsiktigt och uthalligt kvalitetsarbete i
sameskolan, och
o skapa ett langsiktigt och malinriktat arbete kring undervisningen i samiska.
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1 Inledning

Kapitel 1 behandlar bakgrunden och motivet till granskningen, fragestillningar och
avgrinsningar. Kapitlet innehaller dven en beskrivning av bedémningsgrunder, en
kortare genomgéng av hur granskningen genomforts och en éversikt av utbildning
for samer i Sverige.

1.1 Bakgrund

Riksdagen uttalade 1977 att samerna, som en av Sveriges nationella minoriteter och
Sveriges enda urfolk, intar en sirskild stillning bade gentemot majoritetsbefolkningen
och andra minoriteter. Sedan 1962 giller att samerna ska ha tillging till tva likvirdiga
alternativ inom utbildningsvisendet: statlig sameskola och kommunal grundskola
(numera 4ven fristdende), si linge samerna sjilva énskar det.! I och med riksdagens
beslut att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprak erkidndes samiska som nationellt minoritetssprak och en sirskild minoritets-
politik inférdes.2 Malet var bland annat att skydda och frimja de nationella minori-
teterna och deras sprik och kultur. Sedan 2011 framgir i regeringsformen
(1974:152) att det samiska folkets majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas.3

Sameskolstyrelsen ansvarar sedan 1981 fér sameskolorna, som i dag ir fem till
antalet och totalt har cirka 180 elever.+ Sameskolstyrelsen ir en f6rvaltningsmyndighet
som leds av en nimnd som i sin tur svarar infér regeringen. De fem nimndleda-
moéter som leder myndigheten utses av Sametinget.

I forarbetena till skollagen (2010:800) framgar att sameskolorna ska bidra till att
bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen.s Samtidigt ska
sameskolan i likhet med grundskolan i 6vrigt ge elever de kunskaper och virden
som behovs for att de ska kunna ga vidare till fortsatt utbildning. Sameskolstyrelsen
har ocksa ett antal uppgifter som férvintas bidra till att samiska elever som av olika
anledningar inte gar i en sameskola, 4ndi kan tillgodogéra sig samiska och samisk

1 Prop. 1962:51. Om nomadskolans organisation och omfattning, SU 1962:141, rskr. 1962:319 och Prop.
1976/77:80. Om insatser fér samerna, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289.

2 Prop. 1998/99:143. Nationella minoriteter i Sverige, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69.
Sveriges internationella dverenskommelser: (SO 2000:2). Ramkonvention om skydd for nationella mino-
riteter och (SO 2000:3) Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak. SFS 1999:1175-76.

3 Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.

4 Prop. 1979/80:82. Om ledning och administration av sameskolorna m.m., bet. 1979/80:UbU25, rskr.
1979/80:285.

5 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen, for kunskap, valfrihet och trygghet, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370.
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kultur. Dirutéver har myndigheten ocksé en rad uppdrag som mer indirekt bersr
samisk utbildning, sdsom liromedelsproduktion och olika former av samverkans-
uppdrag.s

1.2 Motiv till granskning

Alla elever i Sverige har ritt till en likvirdig utbildning av hog kvalitet.” Som huvudman
for sameskolan ansvarar Sameskolstyrelsen for att varje elev i sameskolan ges
mojlighet att efter sina forutsittningar utvecklas s langt som mojligt. Sameskol-
styrelsen dr ocksd en central myndighet i arbetet med att bevara och utveckla det
samiska spriket och den samiska kulturen.s Om kvaliteten i utbildningen brister,
riskerar de samiska elever som berors av verksamheten att i simre forutsittningar
att tillgodogéra sig framtida utbildning. Om arbetet med det samiska spraket och
den samiska kulturen brister kan det forsvara identitetsutvecklingen hos samiska
barn. Det kan ocksa forsimra forutsittningarna for att bevara och utveckla det
samiska spraket och den samiska kulturen.®

Det har gjorts manga utredningar som berér samiska utbildnings-, kultur- och
sprakfragor genom aren, inte minst av svenska myndigheter.10 Sedan Sverige ratifi-
cerade de europeiska konventionerna om nationella minoriteter och minoritets-
sprak har dven Europaridet regelbundet granskat Sveriges efterlevnad av dtagandena.
Riksrevisionens samlade bild fran dessa utredningar ir att flera av de problem och
utmaningar som tidigare har identifierats fortfarande bestir. Bristen pa utbildade
ldrare och liromedel i och pa samiska som har varit kint i decennier, utgér fortfarande
ett problem!. Det finns siledes indikationer pi att de insatser som genomforts for
att avhjilpa problemen inte fatt de effekter som efterstrivats.

Den allminna bilden av dterkommande utmaningar och svarigheter aterspeglas
ocksa i Sameskolstyrelsens egna redogorelser for sitt arbete.’2 Bland annat uppger
myndigheten att den har svért att genomfora vissa av sina uppgifter och att na verk-
samhetens mal. Bilden bekriftas ocksa i de intervjuer som Riksrevisionen genom-
fort med tjinstemin pd Regeringskansliet och med Sameskolstyrelsen. Sameskol-
styrelsen har ocksa under flera ar haft brister och problem med sin interna styrning
och kontroll. Ar 2015 6verskred till exempel Sameskolstyrelsen sin anslagskredit

| kapitel 2 redovisas Sameskolstyrelsens samtliga uppdrag och mal.

Skollag (2010:800).

Intervju vid Kulturdepartementet, 2017-04-20.

Prop. 2008/09:158. Frdn erkdnnande till egenmakt, bet. 2008 /09:KU23, rskr. 2008/09:272.

10 Se t.ex. Skolverket (1994 och 2003), Skolinspektionen (2013), Hogskoleverket (2011), Att dterta mitt
sprak — atgdrder for att stirka det samiska spraket (SOU 2006:19).

" Prop. 1976/77:80. Om insatser fér samerna, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289.

12 Sameskolstyrelsens arsredovisningar 2012, 2013, 2014, 2015 och 2016.
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och Riksrevisionen gjorde bedomningen att resultatredovisningen inte gav en ritt-
visande bild av myndighetens verksamhet. Dirtill har kostsamma personalidrenden
inneburit pafrestningar pd myndighetens arliga anslag pa cirka 40 miljoner kronor.

Nir det giller sameskolorna har Skolverket och Skolinspektionen uppmirksammat
brister i savil enskilda sameskolor som i Sameskolstyrelsens huvudmannaskap.3
Flera brister som framkom i de tvi férsta granskningarna 1994 och 2003 aterkom-
mer i Skolinspektionens tillsyn 2013. Nir det giller elevernas kunskapsresultat har
dock varken Skolverket eller Skolinspektionen pa ett tydligt sitt virderat sameskolornas
maluppfyllelse. For att bidra med ny kunskap inom detta omréide har Riksrevisionen
dels undersokt elevernas kunskapsresultat, dels undersskt hur kunskapsresultaten
hos sameskolornas elever utvecklas efter att de limnat sameskolan.

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir att underséka de statliga insatserna for samisk utbildning
som genomfors av Sameskolstyrelsen. I granskningen har bland annat ingitt att
underséka om Sameskolstyrelsen nar de mal som myndigheten har och om rege-
ringens styrning av Sameskolstyrelsen skapar goda forutsittningar for myndigheten
att nd sina mal. Granskningen omfattar regeringen, Sameskolstyrelsen och Same-
tinget. Riksrevisionen har i granskningen utgatt frin foljande fragestillningar:

1. Nar Sameskolstyrelsen som skolhuvudman de mal som berér sameskolan? 4

2. Genomf6r Sameskolstyrelsen sina andra uppgifter som de ir formulerade i
myndighetens instruktion och andra férfattningar?

3. Skapar Sameskolstyrelsens eget arbete forutsittningar for maluppfyllelse?

4. Har Sameskolstyrelsen rimliga forutsittningar att na sina mal och genomfésra
sina uppgifter?

Vissa av frigestillningarna har underfragor, som redovisas i avsnitt 1.4.

1.4 Avgransningar

Granskningen omfattar inte Sameskolstyrelsens arbete med fjirrundervisning da
myndigheten bara haft uppgiften under en kort period.'s

13 Skolverket (1994). Samebarnens skolsituation, Sameskolor, Skolor med integrerad samisk undervisning,
Skolverket (2003). Utbildningsinspektion av Sameskolan, Skolverket; Skolinspektionen (2013). Samesko-
lan. Riktad tillsyn huvudrapport.

14 Malen fér sameskolans verksamhet finns i skollagen, skolférordningen och liroplanen, se vidare av-
snitt 1.5. Med mal avses hir en beskrivning av ett dnskat resultat eller tillstand vid en viss framtida
tidpunkt. Malet &r avskilt fran en uppgift eller ett uppdrag, som beskriver vad en myndighet ska gora,
se Ekonomistyrningsverket 2007:23, Resultat och styrning i statsférvaltningen.

5 Fjarrundervisning regleras i skollagen fran och med den 1 juli 2015.
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I granskningen studerar Riksrevisionen sameskolornas maluppfyllelse och vilka
frutsattningar det finns for att bedriva en god utbildning pa skolenheterna. Riks-
revisionen bedomer dock inte kvaliteten p4 undervisningen. Férskolans och fritids-
hemmets maluppfyllelse ingér inte i granskningen.

Tillgang till lirare som kan undervisa i och pa samiska ir ett statligt tagande och en
viktig forutsittning for stora delar av Sameskolstyrelsens verksambhet. Riksrevisionen
har dock inte granskat effektiviteten i statens insatser for att tillférsikra tillgingen
pa lirare. Diremot har Riksrevisionen gjort en genomgang av insatserna pa omradet,
som redovisas i kapitel 5.

Skolinspektionen och Skolverket ir inte granskningsobjekt. Under granskningen
har dock Riksrevisionen gjort en rad iakttagelser rérande den tillsyn som myndig-
heterna genomfért av Sameskolstyrelsen. Dessa iakttagelser redovisas i kapitel 5.

1.5 Bedémningsgrunder

Foér att kunna virdera den empiri som samlas in stiller Riksrevisionen upp en rad
bedémningsgrunder som materialet i granskningen bedéms emot. Nedan beskrivs
vad Riksrevisionens bedomningsgrunder tar sin utgdngspunkt i. Operationaliseringar
av bedémningsgrunderna gors i anslutning till respektive fraga i kapitel 3-5.

Overgripande bedémningsgrunder (fraga 1-4)

Enligt spraklagen (2009:600) och lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (2009:724) har det allminna ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken samt att frimja de nationella minoriteternas mojlig-
heter att behilla och utveckla sin kultur i Sverige. I propositionen bakom skollagen
som antogs av riksdagen framgar att sameskolans verksamhet ska bidra till dessa
mal nir det giller det samiska spraket och den samiska kulturen. 16

Enligt Sameskolstyrelsens instruktion (2011:131) ska myndigheten frimja att alla
barn till samer far tillgang till en likvirdig utbildning med samiska undervisnings-
inslag av god kvalitet i en trygg miljo.

Bedomningsgrunder for sameskolan (fraga 1)

Forbereder utbildningen eleverna for aktiva livsval och ligger den till grund for fortsatt
utbildning?

16 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen, for kunskap, valfrihet och trygghet, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370.
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Enligt skollagen ir staten huvudman for sameskolan och férskoleklass samt fritidshem
vid en skolenhet med sameskola. Sameskolstyrelsen fullgér statens huvudmanna-
skap genom att myndigheten ansvarar {6r utbildning i sameskolan.??

Det 6vergripande malet for sameskolan ir enligt skollagen att den ska ge barn till
samer en likvirdig utbildning med samisk inriktning i drskurserna 1 till 6. Foérutom
de samiska inslagen har siledes sameskolan samma syfte som grundskolan, som
enligt skollagen ir att utbildningen ska utformas si att den bidrar till personlig
utveckling och forbereder eleverna for aktiva livsval samt ligger till grund for fortsatt
utbildning.

Kan eleverna tala, lisa och skriva samiska samt dr de funktionellt tvasprakiga ndr de
slutar sameskolan? Har eleverna kunskaper om urfolket samernas kultur, sprik, religion
och historia ndr de slutar sameskolan?

I férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplanen for sameskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall formuleras de samiska inslagen i kursplanen f6r
samiska. I kursplanen framgar bland annat de krav som stills pd kunskaper i
samiska och kunskaper om samisk kultur, sprik, religion och historia.

Har myndigheten som huvudman skapat goda forutsitiningar for verksamheten i same-
skolorna?

Nir det giller férutsittningarna for sameskolorna, utgar Riksrevisionen fran en rad
faktorer som forskningen visar har betydelse for att en skolverksamhet ska kunna
uppnd goda resultat.?? Sddana forutsittningar dr bland annat att savil skolor som
huvudmannen har ett systematiskt kvalitetsarbete, att det finns utbildade lirare och
att kompetensutvecklingen genomfors s att lirarna professionellt kan genomféra
sina arbetsuppgifter. Sameskolornas storlek och geografiska spridning forutsitter
ocksi en fungerande samverkan, sivil mellan sameskolorna som mellan samesko-
lorna och andra niraliggande skolor.

Bedomningsgrunder fér Sameskolstyrelsens 6vriga uppgifter (fraga 2)

Samiska elever som inte gir i en sameskola eller har slutfért sin utbildning i same-
skolan kan f3 integrerad samisk undervisning, i grundskolans samtliga 4mnen. Av
skolférordningen (2011:185) framgar att en huvudman far anordna samisk under-
visning f6r samiska elever i sin grundskola om huvudmannen och Sameskolstyrelsen
ingar avtal om det. I och med prop. 2008/09:158 inleddes en satsning for att stirka

17 Skollag (2010:800).

18 Det innebir att eleverna ska ges kunskaper och virden som de behéver for att kunna fortsitta utvecklas.
Utbildningen i grundskolan ska dven ligga till grund fér fortsatt utbildning i ett mer langsiktigt per-
spektiv, inte bara fér den gymnasieutbildning som vanligtvis foljer efter avslutad grundskoleutbildning.
Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370.

19 Skolinspektionen (2016). Framgdng i undervisningen.
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tillgdngen pa integrerad samisk undervisning. Regeringens bedémning, som delades
av riksdagen, var att den samiska integrerade undervisningen borde uttkas for att
stirka det samiska sprakets fortlevnad.

Sameskolstyrelsen ska enligt myndighetens instruktion bistd kommuner ndr det giller
uppsokande verksamhet bland samer och informera om sameskolan och om samiska
undervisningsinslag. For dessa uppgifter finns inte nagra faststillda krav pa innehall
eller omfattning. Riksrevisionen anser dirfor att det ar rimligt att bedéma verksam-
heten efter de interna mal som Sameskolstyrelsen sjilva har satt upp.

Sameskolstyrelsen ska ocksa framja utveckling och produktion av liromedel for samisk
undervisning. 1 prop. 2008/09:158 uppger regeringen att det saknas liromedel pa
samiska f6r att kunna bedriva en bra undervisning i och pa samiska. Regeringen
menar ocksi att marknaden ir liten och det leder till att intresset att producera liro-
medel dr lagt och att statliga medel dirfor behéver avsittas till framtagandet av liro-
medel.

Bedomningsgrunder fér Sameskolstyrelsens eget arbete (fraga 3)

Som bedésmningsgrund for om Sameskolstyrelsens har en indamdlsenlig styrning
har Riksrevisionen valt att delvis utga fran Statskontorets modell fér myndighets-
analyser (Statskontoret 2008:17). Modellen bestir av olika moment, som bland
annat inkluderar en deskriptiv analys av myndighetens uppgifter, resurser och mal.
Ett annat moment beror vilka resultat myndigheten skapar. Kring verksamhetsplane-
ring, samt styrkedjan och dess innehall gér Riksrevisionen operationaliseringar
som himtas frin Ekonomistyrningsverkets rapporter (exempelvis ESV 2007:23)
kring styrning.

Riksrevisionen kommer ocksd att bedéma Sameskolstyrelsens verksamhet efter
budgetlagens (2011:203) och myndighetsférordningens (2007:515) krav pa att statlig
verksamhet ska efterstriva hog effektivitet och att myndigheten hushallar vil med
statens medel.

Bedémningsgrunder f6r regeringens styrning (fraga 4)

Riksrevisionen kommer att bedoma vilka forutsittningar regeringen ger Sameskol-
styrelsen att kunna genomfora sin verksamhet. Utgingspunkten ir en rad faktorer
som Statskontoret anvinder sig av nir de analyserar regeringens styrning av
myndigheter. Det ir till exempel regeringens finansiella styrning och val av
myndighetens verksamhetsform. I bedémningen kommer Riksrevisionen ocksa att
utgd fran riksdagens beslut av prop. 2009/10:175, som behandlar regeringens styr-
ning av myndigheter. I propositionen anges att styrningen av en myndighet bor vara
strategisk, och att mal och uppgifter till myndigheter ska formuleras si att respektive
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myndighet sjilv rider 6ver eller har rimliga mojligheter att genom olika atgirder
kunna genomféra uppdraget pd ett tillfredsstillande sitt. 20

Tillsyn har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. Riksrevisionen granskar dirfér om
de eventuella fel som upptickts i sameskolan i samband med Skolinspektionens
(tidigare Skolverket) tillsyn har rittats till.

En férutsittning f6r att Sameskolstyrelsen ska kunna na sina mal 4r att det finns
utbildade lirare som kan undervisa savil i och pa samiska som i grundskolans
ovriga dmnen. En god lirarforsérjning ir ett statligt dtagande och idr dirmed en
viktig del i regeringens styrning av Sameskolstyrelsen.

1.6 Genomférande och metod

Nir det giller utbildningen i sameskolorna underssker Riksrevisionen elevernas
kunskapsresultat i form av betyg och resultat pa nationella prov. For att undersska
hur vil sameskolorna férbereder sina elever f6r framtida studier jaimfér Riksrevisionen
kunskapsresultat i drskurserna 6 och 9, mellan elever som haft sin skolging i same-
skola, och elever som haft sin skolging i samma kommun, men i kommunal eller
fristiende skola. Sameskolan stricker sig fram till drskurs 6. Direfter gir eleverna
vidare till en kommunal eller fristiende skola. Det finns flera saker som kan paverka
elevers kunskapsresultat, och Riksrevisionen kommer dirfor inte kunna uttala sig
om "effekten” av att gd pd sameskola pi elevernas kunskapsresultat. Diremot har
Riksrevisionen tagit hinsyn till sidant som enligt forskningen i hég grad paverkar
elevers kunskapsresultat, sisom forildrars utbildnings- och migrationsbakgrund,
vilket innebir att eventuella skillnader inte kan sigas bero pa sadana faktorer. For
att kunna uttala sig om maéluppfyllelsen i samiska och den samiska kulturen har
Riksrevisionen studerat de betyg som eleverna har fatt i imnet samiska. Riksrevisionen
har ocksd genomfort ett stort antal intervjuer pa samtliga fem sameskolor med
rektorer, lirare, elever och forildrar.

I fragestillningarna som berdr Sameskolstyrelsens genomforande av uppdrag och
forutsittningarna for verksamheten grundar sig empirin pd intervjuer med Same-
skolstyrelsens ledning, kansli, Sametinget och Regeringskansliet. Intervjuer har
ocksa gjorts med rektorer, lirare, elever och forildrar. Projektgruppen har ocksa
varit i kontakt med andra myndigheter som har eller har haft uppdrag som bersr
Sameskolstyrelsens verksamhet, exempelvis Skolverket, Skolinspektionen och
Universitetskanslersimbetet. Darutover har Riksrevisionen besokt Utdanningsdirek-

20 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.
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toratet (norska Skolverket), norska Sametinget och den samiska hogskolan i Kauto-
keino i Norge. Projektgruppen har ocksa fortlopande haft kontakt med revisorer inom
Riksrevisionens arliga revision under granskningens ging.

Granskningen har analyserat en rad styrdokument sidsom lagar, férordningar,
regleringsbrev och regeringsuppdrag som berér samisk utbildning och de myndig-
heter som varit féremal f6r granskning.

Riksrevisionen har ocksa gatt igenom ett stort antal utredningar, forskningsrapporter
och annan litteratur pd omradet. Nir det giller Sameskolstyrelsen har Riksrevis-
ionen studerat ett flertal drsredovisningar, budgetunderlag, verksamhetsplaner och
for verksamheten andra centrala dokument.

Riksrevisionen har vidare, i enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprék haft samradstriffar med olika samiska organisationer, savil i
en inledningsfas som i granskningens slutskede.

De metoder som anvinds i granskningen beskrivs nirmare i bilaga 1.

1.7 Oversiktlig historik for svensk utbildning av samer-

Statens forsta systematiska insatser for att kristna och undervisa samerna genom-
fordes pa 1600-talet di kyrkans missionsintresse samverkade med svensk strivan
att inf6rliva samerna och delar av Sdpmi22 i den svenska staten. Vid denna tid byggdes
en rad kyrkor i samiska omraden till vilka samerna dlades att komma, f6r att under-
visas och forhoras i den kristna liran. Ar 1632 inrittades Skytteanska skolan, vars
syfte var att utbilda samer till prister. Under de efterféljande drhundrandena kom
och gick olika typer av system for att utbilda samer; fasta sa kallade lappskolor
inférdes pa 1700-talet men bedémdes pa 1800-talet vara ineffektiva, och i stillet
satsades pad ambulerande kateketer (missionslirare).

I bérjan av 1900-talet fanns lappfolkskolor, kateketskolor, vinterkurser, allméinna
folkskolor och missionsskolor. Ar 1913 reformerades den samiska utbildningen och
de sa kallade nomadskolorna, som var savil vandrande som fasta skolor, inférdes.
Nomadskolorna var frimst avsedda for renskétarnas barn, det vill siga de samer
som i det officiella Sverige vid tidpunkten ansigs vara de "riktiga” samerna. Under
denna tid var synen pa samer i Sverige priglad av socialdarwinistiska och rasbiologiska
idéer. Dessa tankar priglade utredningen som foregick reformerna, i vilken det
bland annat framgick att staten inte borde ge de samiska barnen smak for livet

21 Den historiska genomgangen baseras pa uppgifter fran: SOU 1975:99. Samerna i Sverige. Stéd dt sprdk
och kultur. Betinkande av sameutredningen; Umed universitet (1992) Scriptum nr 36, Samernas skol-
gdng: 1957 drs nomadskoleutredning; Umea universitet (1992) Scriptum nr 35, Samernas skolgdng till
1956.

22 Samerna bor i fyra linder, Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta landomrade kallas Sdpmi.
Sdpmi webbplats, himtad 2017-06-08, http://www.samer.se/1002.
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utanfér nomadlivet. Samerna antogs vara mest limpade for en tillvaro som nomader
och skulle inte konfronteras med det moderna samhillet. Av den anledningen fann
man det rimligt att begrinsa samernas utbildning, som inte skulle vara likvirdig
med den som andra elever i Sverige fick. Detta syntes bland annat i den tidens liro-
medel. Hjalmar Lundbohm, ledamot i vissa utredningar som berérde samerna,
menade att nomadskolans lisebok frimst borde behandla samernas egna forhallanden,
och endast innehalla fa utblickar till den 6vriga virlden: ”Lyckligast bliva de om de
kunna just s mycket som fodras for att de skola kunna utnyttja de livets forhallanden
under vilka de leva och da bliva de ocksd till den storsta nytta for andra.”2

Kritiken mot nomadskolan vixte dock alltmer, inte minst bland samerna sjilva. P4
det samiska landsmotet 1918 kritiserades bland annat den bristande kvaliteten pa
larare som arbetade i nomadskolorna och att nomadskolan hade en kortare omfattning
jamfort med den svenska smaskolan.

Riksdagen beslutade 1962 att samerna skulle ha tillgang till tvd likvirdiga skolalternativ,
nomadskolan (som 1977 bytte namn till sameskolan) och grundskolan, sa linge
samerna sjilva 6nskade det. Skolplikten utskades till nio ar dven for elever vid
sameskolan, och barn till de renskétande samerna som levde i fjillomraden, som
tidigare varit trungna att ga i nomadskolan, fick nu ritt att ga i kommunal grundskola.

Efter riksdagens beslut 1980 instiftades Sameskolstyrelsen 1981. Sedan dess har
Sameskolstyrelsens uppgifter blivit fler, myndigheten ska bland annat arbeta med
att frimja framtagandet av samiska liromedel och undervisning med samiska
inslag hos andra huvudmin. Sedan 2015 ska myndigheten ocksa bedriva fjirr-
undervisning i samiska.

I skolmyndighetsutredningen fran 2007 féreslogs att Sameskolstyrelsen skulle liggas
ner och uppgi i Sametinget, bland annat for att 6ka sameskolans effektivitet och
kvalitet.2+ Forslaget fanns dock inte med i propositionen som féljde pa utredningen.
I kontakterna som Riksrevisionen har haft med Utbildningsdepartementet framgar
att ddvarande Jordbruksdepartementet inledde en utredning om att verféra Same-
skolstyrelsens uppgifter till Sametinget under 2010. Enligt Utbildningsdepartementet
mynnade utredningen dock inte ut i ndgot slutdokument.zs Sametingets plenum
har i ett utbildningspolitiskt handlingsprogram tagit stillning f6r att Sametinget ska
overta Sameskolstyrelsens verksamhet. 2

2 SOU 1960:41. Samernas skolgdng. Betinkande angivet av 1957 ars nomadskoleutredning.

2 SOU 2007:79. Tre nya skolmyndigheter. Utredningen konstaterade att ansvarsuppdelningen pa tva
myndigheter var onddig. Utredningen menade att samernas utbildningsfragor naturligt kunde inordnas
med kultur- och sprakfragorna inom Sametingets ansvarsomrade.

25 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2016-09-12.

26 Sametinget (2012). Samisk utbildningspolitik — Handlingsprogram.
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Fragan om Sameskolstyrelsens ¢vergripande styrning har aterigen aktualiserats i
och med kommittédirektivet “Organisationséversyn av de statliga myndigheterna
inom skolvisendet”. En sirskild utredare ska bland annat analysera och foresla
limpligt huvudmannaskap f6r Sameskolstyrelsen eller dess verksamheter.?”

27 Dir. 2017:37. Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvéisendet.
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2 Mal, uppgifter och resurser

Kapitel 2 behandlar Sameskolstyrelsens uppgifter och mal. Kapitlet innehéller ocksa
en beskrivning av Sameskolstyrelsens verksamhet, hur resurser férdelas pa olika
uppgifter och myndighetens prioriteringar.

2.1 Sameskolstyrelsens mal och uppgifter

Sameskolstyrelsen bildades 1981 med uppdraget att fullgéra statens huvudmannaskap
for sameskolan. Sameskolstyrelsen berérs numera av 6vergripande mal pa flera
politikomraden: utbildningspolitiken, politiken for de nationella minoriteterna och
samepolitiken. Sameskolstyrelsen har ocksid mal som giller f6r myndighetens egen
verksambhet.

Mal fér utbildningspolitiken, nationella minoriteter och samepoliti-
kenas

Forskolans och grundskolans vergripande mal ir att utbildningen ska vara av hog
och likvirdig kvalitet. Alla elever ska ges férutsittningar att uppna de nationella mélen
och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser si langt som majligt obe-
roende av kon. Till dessa mal finns en rad resultatindikatorer, bland annat andelen
elever som nar kunskapskraven i samtliga imnen och genomsnittligt meritvirde.

Malet f6r politiken avseende nationella minoriteter ir att ge skydd 4t dessa, stirka
deras mojligheter till inflytande och stédja de historiska minoritetsspraken si att de
halls levande. Malet f6ljs upp genom delomridena diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Det gvergripande malet f6r samepolitiken &r att verka for en levande samisk kultur
byggd pa en ekologisk hallbar renniring och andra samiska niringar. Sameskol-
styrelsens verksamhet beror frimst den del av malet som r6r samisk kultur. Rege-
ringen anvinder som resultatindikatorer utvecklingen av samiskt inflytande och delak-
tighet, utvecklingen av det samiska sprakets anvindning och stillning samt utvecklingen
av ett starkt och mangfaldigt samiskt kulturliv.

Mal fér Sameskolstyrelsens verksamhet enligt instruktion, skollag och
andra férordningar

I Sameskolstyrelsens instruktion finns en skrivning som gar att tolka som ett mal,
nimligen att myndigheten genom sin verksamhet ska frimja att alla barn till samer

2 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen fér 2017, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105 och bet.
2016/17:KU1, rskr 2016/17:77.
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far tillgang till en likvirdig utbildning med samiska undervisningsinslag av god
kvalitet i en god miljé. I skollagen och liroplanen for sameskolan? finns foljande
mal utskrivna:

e Utbildningen som Sameskolstyrelsen bedriver ska férbereda eleverna for
aktiva livsval och ligga till grund f6r fortsatt utbildning.

e Eleverna ska kunna tala, lisa och skriva samiska samt vara funktionellt tvi-
sprakiga nir de slutar sameskolan.

e Eleverna ska ha kunskaper om urfolket samernas kultur, sprik, religion
och historia nir de slutar sameskolan.

Sameskolstyrelsens uppgifter enligt instruktion, skollag och andra fér-
ordningar

Sameskolstyrelsen ska bedriva utbildning i sameskolans arskurser 1-6, samt i
tillhérande forskoleklass och fritidshem.s Undervisningen i sameskolan foljer
liroplanen f6r sameskolan, men den stora majoriteten samiska barn gar i kommunala
och fristidende skolor vars undervisning utgar fran liroplanen f6r grundskolan.3
Eftersom Sameskolstyrelsens mal ir att frimja utbildning fér barn till alla samer
har myndigheten en rad utatriktade uppgifter som framgar av instruktionen och
skolférordningen; myndigheten ska bistd kommuner nir det giller uppsékande
verksamhet bland samer, informera om sameskolan och om samiska undervis-
ningsinslag i skolvisendet, bedriva fjirrundervisning och ingd avtal med andra skol-
huvudmin som vill bedriva undervisning i grundskolan med samiska inslag (integrerad
undervisning).3 Sameskolstyrelsen kan ocksa ingd avtal med kommuner om att
anordna férskola som huvudsakligen bedrivs pd samiska. Sameskolstyrelsen ska
utover detta dven frimja utveckling och produktion av liromedel fér samisk under-
visning.

2.2 Sameskolstyrelsens ledning och verksamhet

Sameskolstyrelsen idr en nimndmyndighet vilket innebir att nimnden kollektivt
utgér myndighetens ledning och ansvarar for verksamheten infér regeringen.
Sameskolstyrelsen har dirmed ingen myndighetschef, och dirfér har nimnden
bade de uppgifter som aligger en myndighetschef och en styrelse i en styrelsemyn-
dighet. Sameskolstyrelsens nimnd bestar av fem personer, inklusive ordfésranden.

29 Skolverket (2016). Liroplan for sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011 (reviderad 2016).

30 Forordning (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen och Férordning (2010:251) om liroplan
fér sameskolan, férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

31 Forordning (2010:37) om ldroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

32 Forordning (2011:131) med instruktion fér Sameskolstyrelsen.

3| myndighetsférordningen (2007:515) anges tre ledningsformer. En myndighet leds antingen av en
myndighetschef (enrddsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en namnd (ndmndmyndighet).
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Nimnden har ett kansli som leds av en skolchef, som ska bitrida nimnden i dess
verksamhet och sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.3+ Enligt myndighets-
forordningen utser regeringen ledamoéter i nimndmyndigheter. Som ett led i att
oka det samiska inflytandet i utbildningsfragor ir det sedan 1993 Sametinget som
utser ledaméterna i Sameskolstyrelsen.ss Utnimningen stricker sig éver en man-
datperiod (fyra &r). Fram till 2017 anstillde Sametinget ocksd skolchefen, men
denne anstills nu av Sameskolstyrelsen, sedan myndighetens instruktion dndrats.

Under nuvarande mandatperiod (2014 till 2017) har Sametinget vid plenum avsatt
Sameskolstyrelsens ordférande, f6r att vid efterkommande plenum ater utse samma
person till ordférande. Flera ledaméter i Sameskolstyrelsen har under perioden avsagt
sig sina uppdrag och ersatts med nya ledaméter. Ingen av de fem ledaméterna ingar
i Sametingets plenum men representerar partier i Sametinget. Nimnden samman-
trader fyra ganger per ar.

Sameskolstyrelsens kansli leds sedan mars 2015 av en tillférordnad skolchef. P3
kansliet arbetar en assistent, tvd ekonomihandliggare, och tva personalhandliggare
pé 50 procent. De fem sameskolorna leds av fem rektorer (for tillfillet leds same-
skolorna i Gillivare och Jokkmokk av samma rektor). P4 en av skolorna uppgar
rektorstjinsten till 50 procent av en heltid.

Ar 2016 gick cirka 180 elever i sameskolan, fordelade pa fem skolor i Norrbottens
och Visterbottens lin. Den storsta skolan finns i Kiruna och hade vid tidpunkten
for granskningen 66 elever, medan den minsta i Tirnaby hade 9 elever. Under 2016
omfattade den integrerade undervisningen drygt 168 elever i tio kommuner.
Forskoleverksamheten finns i de fem skolor dir myndighetens sameskolor ar
beligna. Ar 2016 deltog sammanlagt cirka 130 barn.

34 Forordning (2011:131) med instruktion fér Sameskolstyrelsen.
35 Prop. 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur m.m., bet. 1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114.
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Diagram 1 Antal barn och elever i sameskolan.
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Kéilla: Sameskolstyrelsen drsredovisningar 2007—2016.

Det finns ingen statistik éver antalet samiska elever i grundskolan. Statistiken 6ver
modersmalsberittigade elever ger dock en viss uppfattning om elevantalet. Av
diagram 1 och 2 framgar att majoriteten av de samiska eleverna befinner sig i andra
skolformer in sameskolan. Av de 700 elever som ir berittigade till modersmals-
undervisning i samiska gar 180 i sameskola. Statistiken bygger pd huvudminnens
inrapportering till Skolverket. Om en huvudman av nigon anledning inte har upp-
mirksammat att en elev 4r berittigad till modersmalsundervisning finns den saledes
inte med i statistiken.
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Diagram 2 Antal elever i grundskolan som ar berattigade till, respektive deltar i, modersmals-
undervisning i samiska. Sameskolans elever inkluderade.
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Kéilla: Skolverket.
2.3 Sameskolstyrelsens kostnader, mal och prioriteringar

Kostnader fér sameskolan

Riksrevisionen redovisar sameskolans kostnader frdn Skolverkets statistik over
grundskolans kostnader per elev.3 Eftersom de redovisade kostnaderna varierar
vildigt mycket 6ver tid bor dessa dock tolkas med forsiktighet. Som framgar av
diagram 3 och tabell 1 varierar savil den totala kostnaden som de enskilda posterna;
bland annat férdubblades kostnaderna mellan ar 2014 och 2015 for att sedan sjunka
betydligt igen.

36 Sameskolstyrelsen redovisar kostnader foér sina skolverksamheter i sin &rsredovisning, men dessa
inkluderar dven férskoleklass och fritidshem, vilket oméjliggor jamforelser med andra skolverksamheter.
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Diagram 3 Kostnad per elev.
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Kéilla: Skolverket.

Sameskolans kostnad per elev ir, som framgar av diagram 3, hog jamfsrt med andra
skolhuvudmin, och skillnaderna har ¢kat de senaste aren. I intervjuer uttrycker
ledning och skolchef f6r Sameskolstyrelsen att skillnaderna beror pa sameskolornas
hoga lirartithet, som bland annat ir en konsekvens av de sma skolorna och det
faktum att flera skolor behéver lirare i flera samiska varieteter.’” Sameskolstyrelsen
uppger att en annan anledning till skillnaderna 4r sameskolornas hoga lokalkostnader.
Skolverkets redovisningar av kostnader bekriftar bilden av sameskolans relativt
hoga lokalkostnader, men det ar forst frin och med 2015 som sameskolans kostnader
f6r undervisning (dir lirarloner ingar) ligger 6ver genomsnittet f6r riket. Den absolut
storsta kostnaden som vissa ar skiljer sameskolan fran andra skolhuvudmin ligger
i posten ”Ovrigt”, se tabell 1 och 2.

37 Undervisning i samiska kan ske pa lulesamiska, nordsamiska eller sydsamiska. Intervjuer vid Same-
skolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18, 2017-03-24 och myndighetsledning, 2017-03-30.
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Tabell 1 Kostnader per elev i sameskolan.

Ar Total Under- Lokaler Skolmat  Lirome-  Elevvard  Ovrigt
visning del

201 118 900 34900 31 800 9900 5100 370 47 800
2012 124 000 37 200 35400 10 000 6 500 350 44900
2013 181 200 48 200 33 300 9100 2000 350 88 400
2014 181 100 48 100 33 300 9100 2000 350 88 300
2015 364 100 83 200 50 200 16 500 7 500 6470 | 201200
2016 229 099 113179 55616 14 543 3086 4788 16914

Kdlla: Skolverket (2011-2015) och Sameskolstyrelsen (2016).

Tabell 2 Kostnader per elev andra skolhuvudmin.

Ar Total Under- Lokaler Skolmat  Larome-  Elevward  Ovrigt
visning del

2011 87 500 45 400 17 700 5 600 3 600 2290 13 000

2012 90 000 46 700 17 900 5 800 3 800 2410 13 400

2013 91900 48 000 17 900 5900 4000 2490 13 700

2014 94 600 49 600 18 000 6 100 4200 2640 14 000

2015 97 800 52 200 18 000 6100 4 400 2750 14 300

Kéilla: Skolverket.

Sameskolstyrelsen redovisning av kostnader &r bristfallig

Sameskolstyrelsen kan inte ge en helt siker eller heltickande forklaring till kost-
nadsutvecklingen, men har i samband med faktagranskningen av rapporten angett
potentiella forklaringar till nigra av kostnaderna. Sameskolstyrelsen menar att en
mojlig férklaring till variationerna ir att myndigheten har 4ndrat sitt sitt att redovisa
kostnader mellan aren, vilket bland annat kan bero pa att det gar att tolka Skolverkets
inrapporteringsformulir pd olika sitt. Myndigheten uppger ocksi att de relativt
hoga 6vrigt-kostnaderna skulle kunna forklaras med att Sameskolstyrelsen som
statlig myndighet har utgifter som inte andra huvudmin har, eller att kommuner
fordelar kostnader pa ett annat sitt in Sameskolstyrelsen. En mer rittvisande jim-
forelse mellan sameskolan och andra huvudmin, menar Sameskolstyrelsen, ir att
gora jimforelser mellan kostnaderna utan att inkludera sameskolans 6vrigt-kostnader.
Vidare menar myndigheten att den under 2015 hade kostnader for personalirenden
som tog stora resurser i anspréik (se vidare avsnitt 5.3).
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Fordelning av kostnader mellan olika verksamheter

Sameskolstyrelsen redovisar i drsredovisningarna kostnader fordelade pa nigra av
sina uppgifter. Den f6rsta delen bestir av samisk forskola, férskoleklass, sameskola
och fritidshem, den andra av liromedel och den tredje av integrerad undervisning
och fiarrundervisning. Aren dessforinnan redovisas kostnaderna pa ett annat sitt
och dirfor dr det svart att gora jimforelser. Uppskattningsvis har cirka 95 procent
av myndighetens kostnader funnits inom férskola, sameskola, férskoleklass och
fritidshem de senaste aren. Uppgifter som myndigheten gor f6r elever utanfér
sameskolorna har saledes sttt f6r cirka 5 procent av myndighetens kostnader.

Sameskolstyrelsens prioriteringar

Enligt myndighetsledningen &r regleringsbrevet Sameskolstyrelsens centrala styr-
dokument. Sameskolstyrelsens myndighetsledning och skolchef uppger att myndig-
heten prioriterar verksamheten i sameskolorna och forskolorna.s Fjirrundervisning
(som &r ett relativt nytt uppdrag f6r Sameskolstyrelsen), integrerad undervisning
och frimjandet av liromedelsproduktionen, ir andra uppdrag som i intervjuerna
uttrycks vara viktiga. Myndighetsledningen menar dock att Sameskolstyrelsen
frimst ser sig som en skolhuvudman.

Sameskolstyrelsens planering, styrning, uppféljning och utveckling

De interna mélen for verksamheten finns i myndighetens utbildningspolitiska strategi,
och i verksamhetsplanen for dren 2015/2016. Riksrevisionen har efterfragat en
aktuell verksamhetsplan men nidgon sddan ir, i maj 2017, enligt Sameskolstyrelsen
innu inte upprittad.

Den utbildningspolitiska strategin slar fast att ”Sameskolstyrelsens uppdrag ir att
bedriva sameskolor” och den innehaller endast mal som relateras till myndighetens
skolor.# I strategin beskrivs Sameskolstyrelsens "ansvar” i fyra punkter, vilket bland
annat ir att ansvara for uppfoljningen och utvirderingen utifrin myndighetens
regleringsbrev. Mélen ir frimst en sammanstillning av mal som finns uttryckta i
skollagen och andra férfattningar pa skolomradet, till exempel att eleverna ska vara
funktionellt tvasprakiga nir de limnar sameskolan. Det finns inga aktiviteter eller
nyckeltal kopplade till malen, varken for de enskilda skolorna eller huvudmannen,
och dokumentet ger liten konkret vigledning till hur arbetet pd myndigheten ska ske.

Verksamhetsplanen f6r 2015/2016 innehéller ocksd "mal” som dock snarast ir att
betrakta som aktiviteter, for de delar av Sameskolstyrelsens verksamhet som tas upp
i myndighetens regleringsbrev: férskolan och sameskolan, liromedelsproduktionen,

3 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef 2017-03-24 och myndighetsledning 2017-03-30.
39 Intervju vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning 2017-03-30.
40 Sameskolstyrelsen (2016). Utbildningspolitisk strategi for Sameskolstyrelsen. Antagen av ndmnd 2016-03-22.
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samisk integrering och fjarrundervisningen. I verksamhetsplanen finns iven aktiviteter
for hur ledningen f6r myndigheten, lirare, rektorer och skolchefen ska arbeta.+
Uppgifterna ir tidsatta, men det framgar inte tydligt hur de ska féljas upp. Det ir
inte heller tydligt hur arsredovisningen, verksamhetsplan och den utbildningspolitiska
strategin hinger samman.

41 Sameskolstyrelsen (2015). Verksamhetsplan for Sameskolstyrelsen 2015/2016.
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3 Sameskolstyrelsens huvudmannaskap for
sameskolan

Detta kapitel behandlar Sameskolstyrelsen skolhuvudmannaskap f6r sameskolorna.
Riksrevisionen har undersskt elevernas generella kunskapsresultat men dven fokuserat
pé de uppdrag som ir specifika for sameskolan, nimligen att eleverna ska lira sig
tala, lisa och skriva samiska samt fi kunskaper om samernas kultur och historia.
Kapitlet avslutas med en genomgang av om Sameskolstyrelsen skapar goda forut-
sittningar f6r sameskolornas verksambhet.

3.1 Grundskolans allmédnna kunskapsuppdrag

Bedomningsgrunder

Grundskolan ska forbereda eleverna for att géra aktiva livsval och ligga till grund for
fortsatt utbildning. Fér att nd grundskolans mal anser Riksrevisionen att de elever
som har gitt i en sameskola (beaktat faktorer som generellt antas paverka skolresultat)
ska nd minst lika goda kunskapsresultat i drskurs 6 och 9 som andra elever i de
kommuner som sameskolorna finns.

Elever i sameskolan far battre eller jamférbara kunskapsresultat

Genom datainsamling pd Sameskolstyrelsen och bearbetning av registerdata hos
Statistiska centralbyran (SCB) har Riksrevisionen gjort en jimforelse mellan kunskaps-
resultaten for elever som gatt pa sameskolor och elever som inte haft sin skolging
i sameskola. Jimforelsegruppen bestir av elever i samma kommuner som same-
skolorna finns i, det vill siga Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Storuman, men som
inte har gitt i sameskola. Riksrevisionen efterfrigade elevuppgifter frin och med
lisaret 2000/2001 men Sameskolstyrelsen kunde, med ndgra undantag, inte fa fram
uppgifter dldre dn for lisaret 2004/2005.4

Pd grund av det ldga antalet elever (antalet elever per drskull som gitt i sameskola
varierar mellan 19 och 31) ir de resultatmatt som redovisas i tabell 3 och 4 genom-
snittliga virden for respektive elevgrupp 6ver den studerade perioden. Alla tolkningar
av skillnader mellan de olika elevgrupperna ska goras med férsiktighet, d4 inga av
de skillnader som redovisas ir statistiskt sikerstillda.

42 E-post fran skolchef, 2016-12-06. Fran lasaren 00/01 och 01/02 saknas klasslistor fran alla sameskolor
utom en. Fran lasaren 02/03 och 03/04 finns uppgifter fér en skola och enstaka arskurser vid vissa
skolor. Det kan dven noteras att Riksarkivet 2016 forelade Sameskolstyrelsen att atgirda en rad brister
i myndighetens arkivvard.
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Tabell 3 Kunskapsresultat och resultat fran nationella prov, arskurs 9. Elever som avslutat ars-
kurs 9 &ren 2006-2016.

Elever som gatt i Elever i Kiruna, Gillivare,
sameskola Jokkmokk och Storuman
som inte gatt i sameskola

Andel elever som uppnatt kunskaps- 84 80
krav i alla &mnen (%)

Andel elever behériga till gymnasie- 90 88
skolan (%)

Genomsnittligt meritvirde 217 210
(16 @mnen)

Genomesnittlig betygspodng nationellt 13,3 13,6

amnesprov engelska

Genomesnittlig betygspoing nationellt 9,4 10,5
dmnesprov matematik

Genomsnittlig betygspodng nationellt 12,3 12,6
amnesprov svenska

Anm. Gruppen elever som gatt i sameskola utgor som mest 270, jamforelsegruppen 6 740.
Kdlla: Riksrevisionens bearbetningar av data fran Sameskolstyrelsen och SCB.

Skillnaderna mellan elevgrupperna i drkurs 9 pekar pa att barn som gatt pa same-
skolorna i genomsnitt har niagot hogre kunskapsresultat in jimférelsegruppen
(som bestar av de elever som gitt ut drskurs 9 i nigon av kommunerna men som
inte i grundskolans tidigare ar gatt i sameskola). De nigot hogre resultaten avser
savil andelen elever med godkint i samtliga imnen som genomsnittligt meritvirde
och behorighet till gymnasieskolan.

Riksrevisionen har dven kontrollerat for olika bakgrundsvariabler som enligt forsk-
ningen har betydelse for elevers resultat, sisom foérildrarnas utbildningsbakgrund.
Resultatbilden paverkas inte av att dessa faktorer inkluderas i analysen.

Samtidigt visar resultat frin de nationella proven i drskurs 9 pa en motsatt bild.
Jimforelsegruppens elever har nagot hogre resultat pd de nationella imnesproven
i engelska, matematik och svenska 4n eleverna som har gitt i sameskola. Skillnaderna
ir dock sma och inte heller statistiskt signifikanta.

I arskurs 6 har de elever som gatt i sameskola ett nagot hogre resultat pa de nationella
proven i matematik och svenska, medan resultatet pa det nationella provet i engelska
ir pa samma niva som for jimférelsegruppen.
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P4 grund av att eleverna liser olika dmnen och far betyg i olika antal imnen i drskurs
6 ir kunskapsresultat inte direkt jimférbara mellan elevgrupper. Av den anled-
ningen har Riksrevisionen tagit fram ett medelbetyg i imnena engelska, matematik
och svenska. Som framgar av tabell 4 4r detta nagot hogre for eleverna i sameskolan.

Tabell 4 Kunskapsresultat och resultat fran nationella prov, arskurs 6. Elever som avslutat ars-
kurs 6 aren 2013-2016 (betyg) och 20122016 (prov).

Elever som gatt i Elever i Kiruna, Gillivare,
sameskola Jokkmokk och Storuman
som inte gatt sameskola

Andel elever som uppnatt kunskaps- 90 79
kraven i alla &mnen (%)

Medelbetyg eng, ma och sv 13,86 13,14
Genomsnittlig betygspoing nationellt 13,9 14,0

dmnesprov engelska

Genomsnittlig betygspoing nationellt 12,9 12,2
dmnesprov matematik

Genomsnittlig betygspoédng nationellt 14,3 13,0
amnesprov svenska

Anm. Gruppen elever som gatt i sameskola utgor som mest 110, jamforelsegruppen 1 880.
Kdlla: Riksrevisionens bearbetningar av data fran Sameskolstyrelsen och SCB.

En oversiktlig jaimfoérelse f6r gymnasial utbildning har ocksd genomforts. Andelen
unga utan gymnasieexamen, tre ir efter avslutad grundskola, dr 36 procent i gruppen
elever som tidigare gitt i sameskola jamf6rt med 32 procent bland elever som inte
gatt i sameskola.® Antalet elever i respektive grupp ar hir 170 respektive 4 730.

3.2 Tala, ldsa och skriva samiska och vara funktionellt tva-
sprakig«

Bedomningsgrunder

For att beddma om eleverna getts tillrickliga kunskaper i samiska har Riksrevisionen
utgatt frin de kunskapskrav som finns i kursplanen fér samiska och Skolverkets

43 Elever som gatt ut arskurs 9 aren 2006-2012, gatt igenom gymnasieskolan pa tre &r med examen eller
motsvarande fran hogskolefsrberedande eller yrkesférberedande gymnasieprogram, International
Baccalureate eller Waldorf.

4 En observation som ligger utanfor Riksrevisionens granskning men som ir intressant att rapportera
dr att det i Riksrevisionens datamaterial framkommer att 75 procent av eleverna som haft sin skolgang
i en sameskola inte deltar i modersmalsundervisning i samiska i arskurs 9.
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kommentarmaterial till kursplanen i samiska. Tvisprakighet innebir enligt Skol-
verket att elever ska kunna anvinda antingen samiska eller svenska, nir de
kommunicerar med andra, beroende pa vilken situation de befinner sig i.4s Enligt
kursplanen i samiska ska elever med samiska som férstasprik for betyget E (ligsta
godkinda betyg) kunna samtala om och diskutera bekanta imnen genom att stilla
fragor och framfora dsikter pa ett sitt som till viss del uppritthiller samtalet eller
diskussionen. Elever som liser samiska som andrasprik har andra, f6r deras nivé
anpassade, kunskapskrav.

De flesta elever far ett godkant betyg

Sameskolstyrelsens drsredovisningar ger inte en helt tydlig bild av elevernas resultat
i imnet samiska. I drsredovisningen for 2016 framgar till exempel inte om samtliga
elever i sameskolorna nar kunskapskraven i samiska eller samiska som andrasprak.
Sameskolstyrelsens tidigare arsredovisningar visar dock att det endast ir ett ytterst
litet antal elever som inte har natt minst ett godkiint betyg i samiska under de senaste
fem aren. Kvaliteten pa elevernas kunskaper 6ver tid, det vill siga férdelningen pa
olika kunskapskrav, framgir dock inte.

Av betygsuppgifter inrapporterade till SCB som Riksrevisionen tagit del av framgar
att endast ett fatal elever har fatt ett icke godkiint betyg i samiska sedan dmnesbety-
gen i arskurs 6 infordes varterminen 2013. Eftersom det finns en koppling mellan kun-
skapskraven och funktionell tvisprakighet, gar det dirmed att konstatera att nistan
alla elever bedoms vara funktionellt tvisprakiga.+

Intervjuerna ger en annan bild av maluppfyllelsen

Intervjuerna vid Sameskolstyrelsen ger dock en annan bild av hur vil myndigheten
lyckas med uppdraget 4n vad som framgar av betygsittningen. Sameskolstyrelsens
ledning menar att myndigheten inte lyckas géra eleverna funktionellt tvasprikiga
(skolchefen menar dock att myndigheten lyckas med uppdraget).# I flertalet intervju-
grupper med savil lirare som forildrar framkommer asikten att mélet ir vildigt
svart att uppnd, kanske framfor allt for elever med samiska som andrasprak.+ Li-
rare i ndgra intervjugrupper gar sa langt att de menar att det under ridande omstindig-
heter inte gar att nd mélen. Dessa omstindigheter, som beskrivs i flera intervjuer
med lirare och rektorer, dr i princip samma utmaningar som uppmairksammats i

45 Skolverket (2011). Kommentarmaterial till kursplanen i samiska.

46 Betyget E i samiska innebir att eleven har en funktionell tvasprakighet (pa E-niva). Av de drygt 60
elever som fatt betyg i samiska sedan 2013 fick 2 procent betyget A, 21 procent B, 38 procent C, 18
procent D, 18 procent E och 3 procent F.

47 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18, 2017-03-24 och myndighetsledning, 2017-03-30.

48 Intervjuer med ldrare och férildrar vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-06-07 och 2017-02-15.
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de tva senaste tillsynerna av Sameskolstyrelsen 2003 och 2013+; dels varierar kun-
skapsnivan bland eleverna (frimst mellan elever som har samiska som forsta- respek-
tive andrasprak), vilket gor det svart att anpassa undervisningen i den utstrickning
som behovs, dels ir det svart att hitta utbildade lirare med tillrickliga kunskaper
i samiska. Ytterligare en faktor som berdrs ir bristen pa liromedel i samiska. Nagra
av sameskolorna mots ocksé av utmaningen att de behova bedriva undervisning pa
upp till tre olika samiska varieteter.

Rektorer och lirare i flera intervjugrupper menar att det 4r viktigt att s& mycket som
mojligt av undervisningen i alla dmnen 4r pa samiska f6r att eleverna ska kunna ges
forutsittningar att bli funktionellt tvasprakiga. Lirare i ndgra intervjugrupper uppger
att man skulle vilja bedriva undervisningen pa samiska i fler izmnen, men att
elevernas kunskaper ibland ir for laga f6r att det ska vara mojligt. I savil Skolin-
spektionens tillsyn som i Riksrevisionens granskning, framgar att forildrar oroar
sig for att elever som har samiska som férstasprak inte far de utmaningar som de
behover for att utvecklas i spriket eftersom undervisningen maste anpassas till elever
med simre férkunskaper.

Att tala samiska kan vara en utmaning

Rektorer och lirare i flera intervjugrupper uppger att det finns en utmaning i de
delar av kunskapskraven som handlar om att samtala.s De flesta elever forstar och
kan skriva, diremot ir det en utmaning f6r vissa elever att tala samiska. I flera
intervjuer forklaras detta med att samiskan ir starkt kopplad till den samiska iden-
titeten och dérfor kan vara mycket kinslomissig. Diarfor 4r det viktigt att ”det blir
ritt”, som en rektor uttrycker det, nir man talar spraket. Lirare i flera intervjugrupper
beddmer ocksi att elever som har samiska som andrasprak dr mindre benigna att
tala samiska nir andra elever som har samiska som forstasprak ingir i samma
undervisningsgrupp.

Skolornas férutsattningar varierar och har stor betydelse

En annan ofta framford asikt bland lirare och rektorer i flera intervjugrupper ir
ocksa att elevernas forutsittningar skiljer sig 4t mellan skolor. I en av skolorna har
huvuddelen av eleverna och lirarna samiska som f6rstasprik, och i intervjuerna
uttrycks att det i denna skola inte rdder nagon tvekan om att eleverna nar méilen i
samiska. I samma skola uttrycker savil lirare som elever att undervisningen i de
flesta dmnen ofta sker pa samiska, vilket skiljer ut skolan frin de andra sameskolorna,

49 Skolverket (2003). Utbildningsinspektion av Sameskolan, och Skolinspektionen (2013). Sameskolan. Rik-
tad tillsyn huvudrapport.

50 Intervjuer med rektorer och lirare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.
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dir flera intervjuade elever och lirare menar att samiskan frimst fsrekommer pa
lektionerna i samiska och mer undantagsvis i andra dmnen.

I nigra av foérskolorna har man valt att dela in i grupper utifrdin om eleverna har
samiska som forstasprik eller inte, for att pa s sitt kunna mota samtliga elevers
behov. I en av sameskolorna har lirarna énskemal om att gora detsamma med
grundskoleeleverna, men detta har inte gjorts pa grund av att organisatoriska férut-
sittningar saknas. Riksrevisionens bild ir att skolorna ofta ir styrda av de omstin-
digheter som for tillfillet rdder: Vilka lirarresurser i samiska finns det hir lisaret
eller den hir terminen? Hur manga olika varieteter finns i klassen?

Likvardig bedémning

Ytterligare en aspekt som komplicerarar bilden av huruvida eleverna far tillrickliga
kunskaper i samiska, ir att lirare i flera intervjugrupper uppger att bedsmningen
av elevernas kunskaper ir en stor utmaning.st Sameskolstyrelsen initierade ett skol-
overgripande arbete med kursplanen i samiska under 2016, nigot som de lirare
som deltagit upplever var positivt. Lirare i nagra intervjugrupper uttrycker dock att
de inte varit engagerade i arbetet och endast deltagit sporadiskt. Det finns ocksi en
uppfattning bland lirare att det traditionellt inom myndigheten startats en rad
"projekt” kring samiskan (och andra dmnen) som inte slutférts och som dirmed
inte fatt de genomslag som onskats. Sameskolstyrelsen skriver i sin arsredovisning
for 2016 att ”/.../ eleverna kan inte bedomas likvirdigt da det inte finns ett bedom-
ningsstod i samiska /.../”.

3.3 Samisk kultur

Bedémningsgrund

For att bedoma om eleverna getts tillrickliga kunskaper i samisk kultur har Riks-
revisionen utgatt frin de kunskapskrav som finns i kursplanen fér samiska och
Skolverkets kommentarmaterial till kursplanen i samiska. Att f3 kunskap om urfolket
samernas kultur, sprik, religion och historia innebir att eleverna ska utveckla
kunskaper om, och en forstielse f6r, det nutida samiska samhiillet i ett historiskt
perspektiv. I kunskapskraven f6r E i samiska som forstasprak (och andrasprik) star
att eleven visar grundliggande kunskaper om samisk kultur genom att ge enkla
beskrivningar av betydelsefulla traditioner, kulturella uttryck och sprakomraden
knutna till Sdpmi.

51 Intervjuer med ldrare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-06-07 och 2017-02-15.
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uppfyllelse

Som framgir av foregiende avsnitt fir i princip samtliga elever ett minst godkint
betyg (E) i samiska, samtidigt som flertalet intervjuer indikerar bristande malupp-
fyllelse i att tala samiska. Nir det giller elevernas kunskaper i samisk kultur rader
diremot storre samstimmighet mellan intervjuer och betygsittning. Savil lirare
som forildrar i flera intervjugrupper beskriver att sameskolan lyckas vil med att ge
eleverna kunskaper om samisk historia och kultur. I intervjuerna beskrivs att upp-
draget ir stérre in att endast formedla "kunskaper” om det samiska. En vanlig
beskrivning ir att sameskolorna ska erbjuda en trygg och identitetsskapande miljo,
ddr de samiska barnen ir i majoritet och dir samiska erfarenheter utgér normen.s2
Flera betonar dven betydelsen av att barnen inte behéver sti till svars gentemot
majoritetssamhillets forestillningar och eventuella fordomar. Intervjuer visar att de
flesta rektorer och lirare upplever att de lyckas vil bide med arbetet att formedla
kunskaper om kultur och i arbetet att ge eleverna en trygg identitet. Riksrevisionen
far av savil lirare som elever och férildrar i flera intervjugrupper flera exempel pa
hur de olika skolorna arbetar for att nd malen.ss Lirare i samtliga intervjugrupper
beskriver att den samiska kontexten genomsyrar samtliga dmnen, och inte bara
imnet samiska.

Konsensus kring god ma

3.4 Forutsittningar for sameskolans verksamhet

Forutsattningar for god undervisning

Bedémningsgrunderna tar sin utgdngpunkt i nigra av de delar som pi organisat-
ionsniva utgdr forutsittningar for att en skola ska kunna bedriva en framgangsrik
undervisning. Det innebir att det ska finnas utbildade lirare, att lirarna har tillgdng
till kompetensutveckling, att det finns en fungerande samverkan mellan lirare och
att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete f6r att goda forutsittningar for under-
visningen ska rada.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bedomningsgrunder

Riksrevisionen anser att Sameskolstyrelsen systematiskt och kontinuerligt ska
planera, félja upp och utveckla utbildningen.s+ Syftet med kvalitetsarbetet 4r att det
ska leda till forbittringar och att malen for utbildningen i hégre grad nas. Same-
skolstyrelsen behover bedriva ett strukturerat och uthalligt arbete, med fokus pa

52 Intervjuer med ldrare och férdldrar vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-06-07 och
2017-02-15.

53 Intervjuer med rektorer, ldrare, elever och férildrar vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07
och 2017-02-15-16.

54 Skollag (2010:800).
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langsiktig utveckling. Bade huvudman och enskilda skolor behéver dokumentera
sitt kvalitetsarbete.

Sameskolans kvalitetsarbete dr delvis dokumenterat

Sameskolstyrelsens dokumenterade kvalitetsarbete utgtrs frimst av den drsredovisning
som myndigheten limnar till regeringen, och dirfér ir dokumentet en central del i
Riksrevisionens analys. I drsredovisningen redovisar myndigheten kunskapsresultat,
analyser och planering av det framtida arbetet. Av intervjuerna med skolchefen
framgar att de olika skolorna rapporterar in kunskapsresultat i myndighetens liro-
plattform, men att det utéver det inte finns nigot dokumenterat kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva.ss

En iakttagelse ir att redovisningen av méluppfyllelsen har forindrats markant under
de granskade aren.ss Gemensamt for de flesta ar 4r att fokus har varit pa resultaten
i arskurs 6. Till exempel finns det inte ndgra redovisningar av hur vil eleverna i
arskurs 3 nar kunskapskraven i svenska, matematik, NO eller SO i de tre senaste
arsredovisningarna. Likasd saknas till stor del dokumenterade analyser och f6rbitt-
ringsatgirder som kan kopplas till undervisningen i arskurserna 1 till 3. Nir det
giller det f6r myndigheten centrala imnet samiska dterfinns 2016 inte nigon fo1-
delning av betygen for elever i rskurs 6, varken f6r samiska som forstasprak eller
samiska som andrasprak, vilket redovisades i drsredovisningarna f6r savil 2014 som
2015. Noterbart ir att flera av de utmaningar kring dmnet samiska som beskrivs av
larare och rektorer i intervjuerna med Riksrevisionen inte tas upp i redovisningen.s?

Analysen dr bristfillig

Myndigheten gér i sina arsredovisningar flertalet observationer som ir relevanta
och viktiga for att skolorna ska kunna utvecklas. Flera av dessa observationer analyseras
dock inte sirskilt grundligt och analyserna 4r ibland motstridiga. Exempelvis observerar
myndigheten i de tre senaste drsredovisningarna att nigra av skolorna sitter hogre
betyg dn andra. I 2014 4rs analys uppger myndigheten att det hogre resultatet beror
pa att undervisningen ir bittre i vissa skolor, och att det behovs mer spridning av
"best practice”, det vill siga att de skolor som har goda resultat bér dela med sig av
erfarenheter och arbetssitt till andra skolor. Aren efter fragar sig myndigheten i
stillet om skillnaderna mellan skolor beror pa att lirarna inte sitter likviardiga betyg,
och atgirderna som foreslds ir mer samverkan kring bedomning mellan lirarna.

Ett annat exempel ir att Sameskolstyrelsen i nigra arsredovisningar observerar att
lararna verkar sitta hogre betyg pa virterminen dn hostterminen. Ar 2014 frigar sig
myndigheten om skillnader mellan terminerna ir rimliga eller om skillnaderna
beror pa att lirarna bedomer eleverna pé olika sitt beroende pa vilken termin det

55 Intervju vid Sameskolstyrelsen, skolchef 2016-08-18.

5 Riksrevisionen har granskat de fem senaste arsredovisningarna, aren 2011 till 2016.

57 Intervjuer med rektorer och ldrare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.

RIKSREVISIONEN 37



SAMISK UTBILDNING - DAGS FOR EN OMSTART

ir. I drsredovisningen f6r 2016 konstaterar myndigheten i stillet, utan nigot synbart
underlag for pastiendet, att skillnaderna beror pi att eleverna far mycket stod pa
varterminen och dirfor ocksa far hogre betyg.

Lag takt i forbdttringsarbetet

Flera av de utvecklingsitgirder som tas upp i Sameskolstyrelsens arsredovisning
f6r 2016 har férekommit i tidigare arsredovisningar, och bygger pa brister eller
utvecklingsitgirder som papekats i tidigare tillsynsrapporter, frdn savil 2003 som
2013.5¢ Till exempel skriver Sameskolstyrelsen att de behover "mojliggsra for
lirarna att triffas regelbundet och ha samtal kring bedémning, styrdokument, elev-
uppgifter /.../, for att oka en mer likvirdig och rittvis bedémning”. Myndighetens
mal att ”/.../ tydliggora det samiska och skapa en profil f6r att tydliggora varfor vi dr
en sameskola /.../”, lyfts dven det i de bada tillsynerna. En annan utvecklingsatgird
ir att "Elevhilsan behover utvecklas och att samtliga kompetenser finns att tillgd pa
varje skola”. Elevernas bristande tillging till elevhilsa var nagot som identifierades
i tillsynen 2013, men ir siledes fortfarande ett krav som myndigheten har svart att
leva upp till. Noterbart 4r att Sameskolstyrelsen i 2014 ars redovisning skriver att
bristerna gillande elevhilsan varit kind f6r myndigheten i flertalet 4r innan Skol-
inspektionen papekade det i sin tillsyn. Sameskolstyrelsen skriver ocksa att om det
inte hade varit f6r statsbidraget i forstirkt elevhilsa skulle eleverna inte kunna
erbjudas nigon elevhilsa alls.

Sameskolstyrelsen, fraimst skolchef och kansli, har intensifierat arbetet och vidtagit
atgirder for att utveckla sameskolans systematiska kvalitetsarbete. Ett langsiktigt
och uthélligt kvalitetsarbete forutsitter dock att nimnden fullgér sitt huvudmanna-
ansvar, inte minst i syfte att minska riskerna med det personberoende som alltid
finns nirvarande i smi verksamheter.

Kompetensutveckling och samverkan

Bedémningsgrunder

Riksrevisionen utgar fran att Sameskolstyrelsen som huvudman har ansvar for att
personal i forskolorna och skolorna ska ges majlighet till kompetensutveckling.s
Riksrevisionen anser att kompetensutvecklingsinsatserna bér utgi fran de prioriterade
utvecklingsomraden som identifierats i kvalitetsarbetet. Det ankommer pa huvud-
mannen att skapa strukturer for samverkan mellan huvudmannens skolor men
ocksa for samverkan med andra skolor.

38 Skolverket (2003). Utbildningsinspektion av Sameskolan, och Skolinspektionen (2013). Sameskolan. Riktad
tillsyn huvudrapport.
59 Skollag (2010:800).
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Lag andel legitimerade ldirare

Sameskolstyrelsen har en dubbel utmaning nir det giller att rekrytera lirare. Bristen
pé behoriga och legitimerade forskollirare och lirare drabbar Sameskolstyrelsen pa
samma sitt som det 6vriga skolvisendet, men lirarna som arbetar i sameskolan bor
ocksa vara samisksprikiga, vilket giller bade lirare som undervisar i samiska och i
ovriga dmnen.

I myndighetens arsredovisning for 2016 uppger Sameskolstyrelsen att den saknar
legitimerade lirare i flera zmnen i alla sameskolor, till exempel i imnen som hem-
och konsumentkunskap, bild samt i olika varieteter i samiska. Av 44 anstillda i f51-
skoleklass och grundskola ir 23 legitimerade lirare. Det framgar dock inte om dessa
lirare endast undervisar i imnen som de ir behériga i. Av de 44 anstillda dr 15 personer
helt obehoériga. I férskolan ir drygt en tredjedel av den undervisande personalen
legitimerade forskollirare.

Huvudmannens dtgdrder fér kompetensutveckling

En av de atgirder som Sameskolstyrelsen har genomf6rt 4r att 1ata flera i den under-
visande personalen pa forskolan lisa en férskollirarutbildning vid den samiska hog-
skolan i Kautokeino i Norge. P4 skolniva beskriver vissa rektorer att de genomfér de
kompetensutvecklingsinsatser som de anser att deras verksamhet har behov av.

Granskningen visar att det forekommer att undervisning, i imnen som inte ir
samiska, bedrivs pa svenska pd grund av att lirarens kunskaper i samiska inte
ricker till. I flera intervjugrupper uttrycker lirare att sd mycket av undervisningen
som moijligt behover vara pa samiska for att ge eleverna forutsittningar att utvecklas
i spraket. Det 4r ndgot som huvudmannen sjilv har uppmirksammat och har dirfor
under 2016 kartlagt organisationens behov av kompetensutveckling i samiska.s
Som en del i att uppmuntra utveckling av samiskan har Sameskolstyrelsen iven
infort samiska som en del av lonekriterierna.

Lirare i ndgra av intervjugrupperna menar att det finns en efterfrigan pa kompetens-
utveckling i samiska, en bedomning som delas av nigra av rektorerna.c> En rektor
menar att det flera gdnger har varit kompetensutvecklingsinsatser pd ging, men att
dessa har fatt stillas in pd grund av resursbrist.© Enligt myndighetens ledning ar
kompetensutveckling det forsta som dras in vid besparingsbehov.s

60 Intervjuer med ldrare vid de fem sameskolorna 2016-11-28-29, 2016-12-06-07 och 2017-02-15.

61 Arsredovisning for Sameskolstyrelsen 2016.

62 Intervjuer med rektorer och ldrare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.

63 Intervju vid Sameskolstyrelsen, rektor vid sameskola 2016-11-29.

64 Intervju vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning 2017-03-30.
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Samverkan dr begrinsad

I flera intervjuer beskriver lirare och rektorer vid de olika sameskolorna att samverkan
mellan de olika sameskolorna ir ytterst begrinsad.ss Samverkan med kommunala
skolor sker endast pa enskilda lirares egna initiativ. Samverkan mellan lirare pa
olika sameskolor, men ocksa samverkan med lirare pa andra skolor, var nagot som
Skolinspektionen i sin tillsyn uttryckte var en férutsittning for att verksamheten ska
kunna bedrivas i enlighet med de nationella malen.s Skolinspektionen menade att
sameskolornas litenhet, kombinerat med sameskolans komplexa uppdrag, 6kade
behovet av lirarsamverkan om frigor kring exempelvis didaktik, liromedel och
bedémning.

65 Intervjuer med rektorer och lirare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.
66 Skolinspektionen (2013). Sameskolan. Riktad tillsyn huvudrapport.
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4 Sameskolstyrelsens 6vriga uppgifter

Kapitel 4 behandlar om Sameskolstyrelsen genomfér sina uppgifter och om myn-
digheten bedriver en verksamhet som ger forutsittningar f6r en god méaluppfyllelse.
Kapitlet inleds med tre avsnitt om Sameskolstyrelsens arbete med de uppgifter som
riktar sig mot samiska elever som inte gir i en sameskola och avslutas med ett
avsnitt om Sameskolstyrelsens arbete med liromedelsproduktion.

Maluppfyllelse och férutsdittningar

Riksrevisionen granskar om Sameskolstyrelsen genomfér sina uppgifter, genom att
stilla dessa i relation till mal pa omradet. Mal beskrivs i varje enskilt avsnitt. Riks-
revisionen granskar ocksi om Sameskolstyrelsen skapar goda interna forutsitt-
ningar for att myndigheten ska kunna genomfé6ra sina uppdrag. Riksrevisionen
anser att goda forutsittningar foreligger om det finns en tydlig planering, styrning,
uppféljning och utveckling for uppgiften i fraga. I en sddan bér det, inom respektive
verksamhetsomréide, vara tydligt hur uppgift, mal, finansiering och verksamhet
samt resultat hinger samman.

4.1 Uppsokande verksamhet bland samer

Bedémningsgrunder

Det finns inte nagra uttryckta krav, varken pa innehall eller omfattning, nir det
giller arbetet med uppsokande verksamhet bland samer. Riksrevisionen utgar dirfor
fran Sameskolstyrelsens egna mal for verksamheten.

Myndigheten har inte arbetat med uppgiften

Av intervjuerna vid Sameskolstyrelsen framgar att myndigheten saknar mal f6r
arbetet med den uppsékande verksamheten bland samer, och inte heller i 6vrigt har
redovisat nigot systematiskt arbete kring uppgiften.” I 2011, 2012, 2015 och 2016
ars redovisningar saknas information om hur myndigheten har arbetat med uppgiften.
Aren 2013 och 2014 skriver myndigheten att den inte har bedrivit ndgon uppsskande
verksamhet. Sameskolstyrelsen skriver ocksa att den behover ett f6rtydligande kring
vad som menas med uppgiften. I intervju med Sameskolstyrelsens skolchef bekriftas
bilden av att myndigheten inte har arbetat med nigon uppsékande verksamhet.ss
Vidare anges att regeringen inte har efterfrigat ndgon information om hur arbetet
gatt. Tjinstemin pa regeringskansliet menar dock att myndigheten inte har ater-
kommit med nigon information om uppgiften trots upprepade efterfragningar, och

67 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18 och 2017-03-24.
6 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18 och 2017-03-24.
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att Sameskolstyrelsen under de senaste iren inte har arbetat med uppdraget.®
Sameskolstyrelsens ledning menar att myndigheten har tolkat uppgiften som att
det ir kommunerna som ska kontakta Sameskolstyrelsen, varefter Sameskolstyrelsen
kan bistd kommunerna.”

4.2 Information om sameskolan och samiska undervisnings-
inslag

Bedomningsgrunder

Det finns inte nagra uttryckta krav, varken pa innehill eller omfattning, nir det
giller arbetet med uppsokande verksamhet bland samer. Riksrevisionen utgar dirfor
frdn Sameskolstyrelsens egna mal for verksamheten.

Informationsuppdraget ar asidosatt

Av intervjuerna pa Sameskolstyrelsen framgar att myndigheten saknar mal for
arbetet kring att informera om sameskolan och samiska undervisningsinslag, och
att den inte heller i 6vrigt har bedrivit nagot systematiskt arbete kring uppgiften.”
Av arsredovisningar och intervjuer framgar att den davarande tillférordnade skol-
chefen under 2011 och 2012 besokte samtliga kommuner som arbetade med integrerad
undervisning. Aren 2013 och 2014 uppger myndigheten att uppgiften ir vildigt
viktig men att den inte arbetade med den, och att det saknades resurser for det.
Aren 2015 och 2016 finns ingen information i drsredovisningarna om uppdraget.
Skolchefen uppger i intervju att myndigheten har svarat pa remisser men att den
inte konkret har arbetat med nigon utitriktad information.”2 Nagra rektorer uppger
for Riksrevisionen att man genom mer informella kanaler forsgker sprida information
och fi forildrar att vilja sameskolorna.

Tjanstemin vid Regeringskansliet menar att Sameskolstyrelsen under de senaste
dren inte har arbetat med uppdraget.”

4.3 Integrerad samisk undervisning

Bedomningsgrunder

Sedan 2011 har regeringen avsatt extra resurser f6r att utéka den befintliga integrerade
undervisningen, och for att sprida den integrerade undervisningen till fler orter.?

8 Intervju vid Utbildningsdepartementet, 2017-04-18.

70 Intervju vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning, 2017-03-30.

71 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18 och 2017-03-24.
72 Intervju vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18.

73 Intervju vid Utbildningsdepartementet, 2017-04-18.

74 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Sameskolstyrelsen.
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I Sameskolstyrelsens regleringsbrev anges ocksa att myndigheten ska redovisa hur
myndigheten har arbetat for att utveckla den integrerade undervisningen. Riks-
revisionen anser dirfor att Sameskolstyrelsen ska utokat och utvecklat den integrerade
undervisningen for att méaluppfyllelsen ska vara tillricklig.

Samisk utbildning utanfér sameskolorna

For samiska elever som inte gar i en sameskola innebir integrerad undervisning en
mdjlighet att f4 samisk inriktning i sin utbildning. Elever har inte nigon rdtt till
integrerad undervisning, som till exempel ir fallet med modersmalsundervisning.
Genomférandet av integrerad undervisning ir siledes inte enbart upp till Same-
skolstyrelsen, utan beror ocksa pa en annan huvudmans vilja att genomféra under-
visningen. For att integrerad undervisning ska kunna ordnas behéver en huvudman
(vanligen en kommun) anséka om medel hos Sameskolstyrelsen. Om Sameskolstyrelsen
beviljar medel upprittas ett avtal mellan myndigheten och huvudmannen.

Savil Sameskolstyrelsen som Sametinget och flera intervjuade lirare, rektorer och
forildrar uppger att kvaliteten p4 den integrerade undervisningen dels beror pa om
en skola har en engagerad rektor, dels pa om det finns nagon lirare som har kom-
petens att undervisa med samiska inslag.”s

Vad samiska inslag i undervisningen innebir ir inte reglerat i férfattningarna, men
en huvudman ska enligt skolférordningen inte anvinda bidraget till att finansiera
ordinarie undervisning i samiska som eleven har ritt till, oavsett om huvudmannen
bedriver integrerad undervisning eller inte. Skolverket skriver att en rimlig tolkning
ir att samiska elever ska ges mojlighet att fa undervisning som formedlar aspekter
av den samiska identiteten. Férutom undervisning i och pa det samiska spraket kan
ett samiskt perspektiv liggas pa undervisningen i alla skolimnen.?s Eftersom inte-
grerad undervisning omfattar grundskolans samtliga arskurser kan den ocksa bli
ett komplement till sameskolan.

Undervisningens omfattning har varierat

Av diagram 4 framgir att antalet elever som deltar i samisk integrerad utbildning
har varierat mellan cirka 150 och 200 sedan 2005. Antalet kommuner som anordnar
utbildningen har varierat mellan 7 och 12 sedan 2011 och ir for tillfillet 10.

Det saknas integrerad undervisning i flera kommuner dir det potentiellt borde
finnas moijlighet att bedriva sddan. Till exempel bedrivs det endast integrerad
samisk undervisning i tre av de tio kommunerna med storst antal r6stberittigade

75 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2017-03-24; Sametinget, politiker, 2017-03-22; rektorer,
larare och férildrar vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och 2017-02-15-16.
76 Skolverket (2014). Diskutera — Samiska perspektiv, Diskussionsunderlag for grundskolan.
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till Sametingsvalet.” Det bedrivs inte heller integrerad undervisning i alla kommuner
som har sameskolor. I Kiruna kommun, dir det finns tvd sameskolor, ir det relativt
fa elever som deltar i den integrerade undervisningen.

Diagram 4 Antal elever med samisk integrerad undervisning (férskoleklass—arskurs 9).
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Kéilla: Sameskolstyrelsens drsredovisningar fran dren 2007-2016.

Begransad uppféljning och oklart innehall i undervisningen

Det dr svart att fa en bild av hur innehallet i den samiska integrerade undervisningen
har utvecklats sedan Sameskolstyrelsen fick i uppdrag att utveckla och utéka under-
visningen, bland annat pa grund av att Sameskolstyrelsens uppfsljning av verksam-
heten har varit begrinsad. Mycket tyder dock pé att utvecklingen gatt lingsamt
framait. Skolverket skriver till exempel 1994: "Det idr pad manga skolor oklart vad den
samiska integreringen ir tinkt att vara. Det 4r dessutom inte klart f6r ménga
inblandade vad integreringen ocksa i verkligheten &r.”7s I arsredovisningen fér 2015
skriver Sameskolstyrelsen: ”212 barn och elever far integrerad undervisning i
samiska. Eller ir den integrerad? Vad kommunerna visar i sin utvirdering ir att
undervisningen har ett stort fokus pa spriket men att ett fatal kommuner viver in
andra imnen i integreringen.” Nuvarande skolchef bedémer att majoriteten av
kommunerna som fir bidrag for att bedriva integrerad undervisning, inte bedriver

77 Dessa tre kommuner dr Kiruna, Jokkmokk och Gillivare, som ocksa har sameskolor. Sameradion &
SVT Sdpmi, hiamtad 2017-06-08, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&arti-
kel=6668174.

78 Skolverket (1994). Samebarnens skolsituation, Sameskolor, Skolor med integrerad samisk undervisning.
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sddan undervisning som kan sigas vara i linje med lagstiftarens intentioner.” I ars-
redovisningen for 2016 beskriver Sameskolstyrelsen till exempel att ndgon kom-
mun anvinder bidraget for integrerad undervisning till att kopa fjarrundervisning.
Sameskolstyrelsens ledning menar att Sameskolstyrelsen inte har tillrickliga resurser
for att folja upp den integrerade undervisningen.

Sameskolstyrelsen har inte arbetat malinriktat med uppgiften

Sameskolstyrelsen har inte haft nagot langsiktigt framatriktat arbete med den inte-
grerade undervisningen. Myndighetens redovisningar av uppgiften har férindrats
mellan aren, och analysen av verksamhetens atgirdsbehov likasd. Ar 2014 uppgav
Sameskolstyrelsen att utokningen av undervisningen har lett till att kvaliteten har
blivit ligre, och att myndigheten var i stort behov av ett utokat anslag. Detta kom-
menteras inte i de tvd efterfoljande arsredovisningarna.

Som framgatt av de tva tidigare avsnitten har Sameskolstyrelsen i vildigt liten eller
ingen utstrickning arbetat med uppgiften att informera om samiska utbildningsinslag
i skolvisendet eller uppgiften att bedriva uppsokande verksamhet bland samer,
verksamheter som vil utférda torde 6ka efterfrigan pa den integrerade undervis-
ningen. I arsredovisningen f6r 2016 skriver myndigheten att skolchefen "bér triffa
alla integreringskommuner och féra samtal kring samisk integrering”.

De avtal som Sameskolstyrelsen sluter med kommuner kring integrerad undervis-
ning skulle potentiellt kunna styra inriktningen pa den samiska integreringen.
Riksrevisionen har efterfragat avtalen men endast fatt ta del av ett av dessa. Same-
skolstyrelsens skolchef har ocksa inkommit med ett reglemente kring den integre-
rade undervisningen som enligt dokumentet borjade gilla i april 2017.

4.4 Frimjande av laromedelsproduktion

Bedémningsgrunder

Den historiskt stora bristen pa liromedel och liromedlets stora betydelse f6r under-
visningen gor att det stills hoga krav pa verksamhetens omfattning och genomférande.
Ett indirekt matt pa regeringens forvintningar ir att det i 2016 och 2017 ars
regleringsbrev angetts att minst 1,5 miljoner kronor av myndighetens anslag ska ga
till att frimja utveckling av liromedel.®0 Riksrevisionen har inte definierat nigot
kvantitativt métt i form av hur mycket resurser eller antal framtagna liromedel som
kan anses vara tillrickligt. I stillet bedomer Riksrevisionen omradet utifran arbetets
genomférande och vilka mal andra linder med liknande verksamhet har stillt upp.

79 Intervju vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2017-03-24.
8 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Sameskolstyrelsen.
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Ett omfattande och komplext uppdrag

Det ir viktigt att nimna att det inom Sameskolstyrelsens uppdrag ligger att frimja
utveckling och produktion av liromedel pa tre samiska varieteter: lule-, nord-, och
sydsamiska. Exempelvis skulle en 6versittning av bocker i de tre NO-imnena
biologi, fysik och kemi didrmed innebira att det behéver produceras nio bocker. Till
detta gir att ligga dimensionen férsta- och andrasprikstalande. Ett liromedel kan
tas fram som en 6versittning till samiska av ett befintligt (svenskt) liromedel, eller
som ett helt nytt liromedel, vilket dr mer resurskrivande men har fordelen att
kunna ha en samisk kontext.s!

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och norska Sametinget har i likhet
med Sameskolstyrelsen bada i uppgift att frimja liromedelsproduktion. Savil
SPSM som norska Sametinget och de forlag som Riksrevisionen varit i kontakt med
under granskningen uppger att processen for att ta utveckla eller producera liromedel
ir komplex och innehaller flertalet moment som kriver en rad olika kompetenser
och resurser. I grunden ligger ett frimjande arbete dir goda och regelbundna
kontakter med f6rlag dr centralt. For att 6versitta ett liromedel till samiska behovs
bland annat projektledare, dversittare och sprakgranskare, men processen omfattar
ocksa formgivning, tryckning och marknadsféring. For att ta fram ett liromedel
fran grunden behévs dirutéver kompetens inom samiska och aktuellt izmne men
ocksa fortrogenhet med de forfattningar som styr grundskolan.

Begransade resurser och lag produktion

Sameskolstyrelsen har sedan 2010 i genomsnitt anvint 0,5 miljoner kronor per ar
for liromedelsproduktion. Trots 2016 ars anslagsvillkor om att 1,5 miljoner kronor
skulle anvindas till liromedelsproduktion anvinde Sameskolstyrelsen samma ér
mindre 4n en halv miljon kronor till uppgiften. Som framgar av diagram 5 har
Finland och Norge gjort en annan bedémning av hur mycket medel som bér avsittas
till liromedelsproduktion. Vid Riksrevisionens intervjuer uttryckte norska Sametinget
att tilldelningen av resurser till liromedel dnd4 ir alltfor liten for att ticka de behov
som finns.® Av uppgifter frin Sameskolstyrelsen framgar att myndigheten mellan
aren 2007 och 2016 slutforde totalt tolv liromedel for samisk undervisning.s3s Av
dessa var atta oversittningar av befintliga lirobocker pa svenska, resterande fyra var
nyproduktion av befintliga bocker. Som jimférelse kan nimnas att norska Same-
tinget under perioden 2009-2013 firdigstillde drygt 250 liromedel.s Tjinstemin
pa Regeringskansliet menar att myndigheten, med de medel som anvinds, gor ett

81 Savil larare som rektorer papekar att sa gott som alla svenska lirobscker saknar samiskt innehall.
82 Intervju vid norska Sametinget, 2016-12-14.

83 E-post fran Sameskolstyrelsen, 2017-03-20.

84 Norska sametinget (2014). Sametingets handlingsplan for utvikling av leeremidler 2015-2018.
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bra arbete. Diremot bedémer tjinsteminnen att myndighetens arbete inte ticker
de behov som finns i skolorna.

Diagram 5 Utgifter fér samiska liromedel i Sverige, Finland och Norge.
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Kélla: Sameskolstyrelsens drsredovisningar 2010-2016, e-post frin finska Sametinget 2017-04-04,
e-post fran norska Sametinget 2017-03-30-31. Uppgifterna for Finland och Norge dr omriknade till
svenska kronor frin euro respektive norska kronor.

Hog efterfragan pa laromedel

Riksrevisionen konstaterar att det finns hoga férvintningar pa vad Sameskolstyrelsen
ska astadkomma inom omradet, bland lirare men ocksa i myndighetens ledning
och bland tjanstemin och politiker i Sametinget. Savil lirarna som rektorerna uppger
att det rader stor generell brist pa liromedel i och pa samiska, dven om de behov
som beskrivs varierar.ss Flera lirare anger att de anvinder norska (samiska) liromedel.
Samtidigt ger flera uttryck for att de hellre anvinder liromedel pa svenska, eftersom
de norska liromedlen inte 4r anpassade efter svenska kursplaner eller den svenska
liroplanen. Négon rektor lyfter dock att liraruppdraget inbegriper att stindigt
reflektera 6ver hur undervisningen ska bedrivas s att den motsvarar de krav som
finns, och att en erfaren och engagerad lirare dirmed borde kunna géra de 6vervi-
ganden som behovs vid anvindandet av olika liromedel. Rektorn menar ocksi att
dven om det rader brist pd samiska liromedel si behover en samisktalande och
erfaren lirare inte alltid samiska liromedel, om liraren férklarar och pratar pa
samiska med eleverna. Viktigast menar rektorn, ir inte att versitta bocker, utan att

85 Intervjuer med rektorer och lirare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.
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ta fram samiska liromedel med samiskt tema och innehall.ss Gemensamt for lirare
i flera intervjugrupper ir att de uttrycker att det finns behov av liromedel for lisin-
lirning i de ligre aldrarna och att det borde finnas liromedel med samisk kontext.s”
Genomgdende ir ocksd att lirarna vid samtliga skolor uppger att bristen pa liromedel
tvingar dem att anvinda delar av sin planeringstid till att tillverka eget material.

Sameskolstyrelsen saknar strukturer fér liromedelsuppgiften

Lirare och rektorer kinner inte till om det finns nigon plan for framtagande av
liromedel pa Sameskolstyrelsen.s Flera lirare menar att Sameskolstyrelsens arbete
med att ta fram liromedel varken ir systematiskt eller lingsiktigt. Nagra lirare i
flera intervjugrupper menar till exempel att de utan férvarning har fatt férfragningar
med kort svarstid om vilka liromedel som det finns behov av. Lirare som deltar i
imnesgruppen for samiska uppger att de har blivit tillfrigade att titta pa ansok-
ningar om att producera eller utveckla liromedel som kommit in till myndigheten.

Sameskolstyrelsen har inte nigon tydlig organisation eller systematisk plan for
behov och utveckling av liromedel. Skolchefen uppger dock att en processbeskrivning
for verksamhetsomradet ir under utveckling.® Det finns mal f6r omradet i savil
den inaktuella verksamhetsplanen som i den senaste arsredovisningen, men ett par
av dessa ir utformade som visioner och har lite att géra med det arbete som faktiskt
bedrivs pd myndigheten. Avsaknaden av strukturer och dokumentation i arbetet
innebir att skolchefen inte kan redogéra for hur arbetet med uppdraget sig ut fore
hennes tilltride 2015. Myndighetens ledning menar att uppdraget inte borde ligga
pé Sameskolstyrelsen eftersom den saknar savil resurser som kompetens for att
kunna bedriva ett fullgott arbete.%

Skolchefen ir kritisk till hur Sameskolstyrelsen arbetar med liromedelsuppdraget,
men menar att det ir en naturlig f6ljd av att myndigheten har prioriterat andra delar
av verksambheten. Enligt myndighetsledningen &r de resurser som myndigheten ligger
pé liromedelsuppdraget alltfor sma och motsvarar inte det behov som finns. Enligt
skolchefen har ansvaret for liromedelsproduktionen legat pd en personalhandliggare,
som behovts i andra delar av verksamheten. Skolchefen lyfter ocksd fram att Same-
skolstyrelsen inte har varit tillrickligt bra pa att marknadsféra de liromedel som
myndigheten varit delaktiga i att ta fram.

86 Intervju med rektor vid sameskola, 2016-12-07.

87 Intervjuer med ldrare vid de fem sameskolorna 2016-11-28-29, 2016-12-06-07 och 2017-02-15.

8 Intervjuer med rektorer och lirare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.

89 Intervju vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2017-03-24.

9 Intervju vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning, 2017-03-30.
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Sedan 2015 har Sameskolstyrelsen som mal att lirarna ska dela med sig av sitt egen-
producerade material mellan skolor, men Riksrevisionens intervjuer med rektorer
och ldrare visar att det arbetet fortfarande ir i sin linda.”

91 Intervjuer med rektorer och ldrare vid de fem sameskolorna, 2016-11-28-29, 2016-12-05-07 och
2017-02-15-16.
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5 Regeringens styrning

Kapitel 5 berdr hur regeringens styrning av Sameskolstyrelsen fungerar och vilka
forutsittningar den skapar for att myndigheten ska kunna na sina mal. Kapitlet
inleds med en genomgang av dndamalsenligheten i Sameskolstyrelsens lednings-
form och regeringens malstyrning. Direfter berérs regeringens finansiella styrning,
vilken tillsyn som gjorts av Sameskolstyrelsens skolverksamhet och slutligen lirar-
forsorjningen.

5.1 Sameskolstyrelsens ledningsform

Bedomningsgrunder

Regeringen ska vilja den ledningsform som bist passar for verksamheten, och enligt
myndighetsfoérordningen (2007:515) kan en férvaltningsmyndighet antingen ledas
av en myndighetschef, en styrelse eller en nimnd. I propositionen Offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvixt fran 2009 framgdr att en f6rutsittning for att
instifta en nimndmyndighet 4r att ett kollektivt beslutsfattande bor vara nédvindigt.»
En annan férutsittning ir att myndighetens uppgifter ir vil avgrinsande. I foljande
avsnitt bedémer Riksrevisionen om det faktum att Sameskolstyrelsen ir en nimnd-
myndighet (se faktaruta f6r en beskrivning av denna myndighetsform) ir en inda-
malsenlig ledningsform for den verksamhet som myndigheten bedriver.

Nimndmyndighet

Ar 2015 fanns det enligt Statskontoret 54 namndmyndigheter (av totalt 348 myndigheter).
Nimndmyndigheterna &r ingen enhetlig kategori myndigheter, men enligt Statskontoret
finns det ndgra gemensamma namnare. Regeringen inréttar ofta en ndmndmyndighet for
att signalera att den vill styra mindre och ge myndigheten en mer sjilvstindig stillning.
Flera nimndmyndigheter har en domstolsliknande karaktir, dir verksamheten ofta &r
lagstyrd. | denna typ av myndigheter finns ett behov av ett gemensamt beslutsfattande, dir
nimndledaméternas expertis inom omréadet &r central snarare 4n kompetens att leda en
myndighet.9 Ofta &r tillsdttningen av ledaméter darfor styrd pa olika sitt. Ett exempel pa
en nimndmyndighet inom skolomradet 4r Skolvisendets éverklagandendmnd som prévar
overklagande av beslut som fattats av huvudmin och rektorer. Det kan till exempel vara
beslut om mottagande i grundsirskola och atgérdsprogram. Ledaméterna i Skolvisendets
dverklagandendmnd utses av regeringen, och de kompetenser ledaméterna ska ha regleras
i skollagen. Ordféranden och ersittaren fér ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare, och de 6vriga ledaméterna ska ha sarskild sakkunskap vad giller barns och elevers
forhallande och behov samt vad giller skolverksamhet i 6vrigt. Gallande administrativa och
handliggande uppgifter s utfér Skolinspektionen sadana sysslor till nimnden. Skolin-
spektionen upplater dven lokaler till myndigheten.

92 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.
93 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer—en kartliggning och analys.
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Sameskolstyrelsens ledningsform &r inte anpassad till myndighetens
uppgifter

Sameskolstyrelsens verksamhet skiljer sig fran "typexemplet” pa en nimndmyndighet
ur flera aspekter, och egentligen ir det bara regeringens markering att avsiga sig
eget inflytande som kan sigas svara mot forutsittningarna som bor gilla for att
inritta en nimndmyndighet.

Sameskolstyrelsens verksamhet dr komplex och omfattar fler uppgifter in vad som
oftast ar fallet for en nimndmyndighet och dessutom behéver nimnden ha f6rtro-
genhet med arbetet att styra och leda en statlig myndighet. En annan skillnad ir att
det vanligtvis 4r regeringen som utser ledaméterna i nimndmyndigheter, men nir
det giller Sameskolstyrelsen sa har riksdagen beslutat att det i stillet 4r Sametinget
som ska gora det. Regeringen saknar siledes utnimningsmakt och kan dirmed
varken utse eller avsitta ledaméterna i Sameskolstyrelsens nimnd. Detsamma giller
for skolchefen.

Sametingets styrning av Sameskolstyrelsen

Sammansittningen av en nimnd ska utgéras av olika kompetenser och expertis
som kompletterar varandra och kollektivt fattar vilgrundade beslut. Till skillnad
fran flera andra nimndmyndigheter (till exempel Skolvisendets &verklagande-
nimnd) regleras inte nimndens sammansittning i Sameskolstyrelsens instruktion
eller i nigon annan forfattning. Regeringskansliet har 4dven interna riktlinjer for hur
rekryteringen av ledaméter till nimndmyndigheter bor gi till.> T dessa riktlinjer
framgar att en viktig utgdngspunkt ir att hinsyn bor tas till vilken inriktning och
vilka kompetensbehov myndigheten har. Nigra exempel pa vilka frigor man enligt
riktlinjen kan stilla sig ar:

e Hur fungerar verksamheten/myndigheten i dag och hur har den férindrats
de senaste aren?

e Hur kan nimndens sammansittning bidra till att férdndra verksamheten/
myndigheten i 6nskad riktning?

o Vad krivs for att nimnden ska kunna arbeta effektivt och ta sitt ledningsansvar?

Sametinget utgdr inte frin ovanstiende riktlinjer. I stillet har den valt att proport-
ionerligt utse ledaméterna péd politiska grunder. Sametingets valberedning far i
uppdrag att ta fram tinkbara kandidater och kan prioritera vissa saker, exempelvis
att det ska vara en jamn koénsfordelning. P4 forslag av partierna fattar slutligen
plenum det formella beslutet om vilka ledaméter som ska ingd. Sametinget fir
givetvis besluta om hur de vill rekrytera ledaméter till Sameskolstyrelsens ledning,

94 Regeringskansliet (2014). Handledning om férordnande av ledamdéter i myndighetsstyrelser, nimnder och
insynsrdd.
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men nuvarande tillvigagingssitt ir, enligt Riksrevisionen, inte indamalsenligt och
utgdr inte frin myndighetens behov och utmaningar.

Strukturen skapar en oklar styrkedja

Den tudelade styrningen mellan regeringen och Sametinget har skapat en otydlig
styrkedja som reser frigetecken infér vem som tar det 6vergripande ansvaret for
Sameskolstyrelsens verksamhet. Sameskolstyrelsens nimnd utses ungefir som
vilken annan nimnd som helst i Sametinget, vilket i sin tur liknar ett kommunalt
forfarande, se figur 1. Enligt intervjuer med politiker och tjinstemin pa Sametinget,
samt ledning och skolchef pd Sameskolstyrelsen, ir skillnaden mot Sametingets
andra nimnder (och de kommunala) att Sametinget inte f6ljer upp verksambheten i
Sameskolstyrelsen.’ I intervjuerna framgar att Sametinget inte haller sig fértroget
med Sameskolstyrelsens verksamhet och att frigor om Sameskolstyrelsens verk-
sambhet inte tas upp i Sametingets plenum. Enligt politiker och tjinstemin pa
Sametinget anser man sig inte ha mandat att férsoka styra eller ha synpunkter pa
en annan myndighets verksamhet. De formella kontakterna mellan myndigheterna
i denna (och andra fragor) ir dirfor begrinsade. Som framgdr av figur 2 4r det i
stillet regeringen som f6ljer upp Sameskolstyrelsens verksamhet.

Figur 1 Styrning vid kommunal organisation.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Utser

Féljer upp Aterrapporterar
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SKOLA 1 SKOLA 2

SKOLA 3

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning.

95 Intervjuer vid Sametinget, politiker, 2017-03-22, tjansteman, 2016-11-08, och vid Sameskolstyrelsen,
skolchef, 2017-03-24 och myndighetsledning, 2017-03-30.
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Figur 2 Styrkedjan vid Sameskolstyrelsen och Sametinget.

RIKSDAG

REGERING

Aterrapporterar Aterrapporterar

Féljer upp Féljer upp

SAMESKOLSTYRELSEN SAMETINGET

Utser

Féljer upp f\terrapportemr

RENNARINGSNAMND
(EXEMPEL)

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning.

Sametinget bedémer att ledamotsplatserna i nimnden f6r Sameskolstyrelsen historiskt
sett inte varit sirskilt attraktiva bland samiska politiker, vilket de menar paverkat
nimndens arbete negativt.” Tjinstemin pa Regeringskansliet uppger att nimnden
utses politiskt och inte mot bakgrund av vilken kompetens som behdovs for att leda
en myndighet.””

5.2 Styrning genom instruktion, regleringsbrev och andra
forfattningar

Bedémningsgrunder

Riksrevisionen utgar fran propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt, dir det anges att styrningen av en myndighet bor vara strategisk, och att
mal och uppgifter till myndigheter ska formuleras si att respektive myndighet sjilv
rader over eller har rimliga méjligheter att genom olika atgirder kunna genomféra
uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt. Instruktionen bor vara det grundliggande
instrumentet i regeringens styrning.s

Regleringsbrevet ar det centrala styrdokumentet

Samitliga uppgifter utom tvé i Sameskolstyrelsens instruktion omfattas av aterrappor-
teringskrav i myndighetens regleringsbrev. De delar av instruktionen som inte om-
fattas av dterrapporteringskrav dr uppgiften att bistd kommuner med uppsokande
verksamhet bland samer och uppgiften att informera om sameskolan och samiska

9 Intervju vid Sametinget, politiker, 2017-03-22.

97 Intervju vid Utbildningsdepartementet, 2017-04-18.

9 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.
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undervisningsinslag. Som framgatt av kapitel 4 4r det tvi uppgifter som Sameskol-
styrelsen inte alls har arbetat med de senaste dren.

Regleringsbrevet innehéller ocksa aterrapporteringskrav om fjarrundervisning och
integrerad undervisning, som inte finns med i Sameskolstyrelsens instruktion men
regleras i skollagen och i skolférordningen.

Verksamheten i férskolan och sameskolan har relativt manga och detaljerade ter-
rapporteringskrav, dir regeringen inte bara anger vad som ska analyseras utan dven
hur analysen ska ga till. Enligt regleringsbrevet ska Sameskolstyrelsen bland annat
redovisa:

o resultaten pd de nationella proven i drskurs 3 och arskurs 6, och géra en jim-
forelse med de senaste tvi dren samt analysera utvecklingen

e andelen elever som inte uppnar betyget E i alla dmnen i drskurs 6

e en analys av orsaker samt en bedémning av atgirder som behévs for att 6ka
andelen elever som uppnir minst betyget E i alla mnen i arskurs 6

e andelen elever som inte uppndr betyget E i samiska i drskurs 9

e en analys av orsaker och forslag till dtgirder som behévs for att 6ka andelen
elever som uppnar minst betyget E i samiska i drskurs 9.

En jimforelse kan goras med regleringsbrevet f6r Specialpedagogiska skolmyndig-
heten som i likhet med Sameskolstyrelsen fullgér huvudmannaskapet f6r statliga
(special)skolor, och har ett uppdrag kring liromedelsproduktion (samt ett flertal
andra uppdrag). Hir anger regeringen bara tre 6vergripande aterrapporteringskrav
f6r myndighetens hela verksamhet.

Styrningen lyfter inte myndighetens verksamhet

Tjinstemin pa Regeringskansliet uppger att savil instruktion som regleringsbrev
ir viktiga delar i styrningen av Sameskolstyrelsen men att det 4r svart att {3 en till-
riackligt bra bild av myndighetens verksamhet i arsredovisningen. De intervjuade
tjinsteminnen menar att regeringen behover ha detaljerade dterrapporteringskrav
for att fa in den information som behovs.*

Det forefaller som om regeringen, da den inte fatt det resultat eller den aterrapportering
som den 6nskat, svarat med att forsoka styra Sameskolstyrelsen med fler och mer
detaljerade aterrapporteringskrav. Trots det har myndigheten, som Riksrevisionens
granskning visat, under en lingre tid fortsatt att underprestera gentemot sina upp-
gifter. Det gar siledes att ifrdgasitta effektiviteten i regeringens styrning. Dessutom
gar den detaljerade styrningen genom regleringsbrevet i en annan riktning 4n riks-
dagens ambition att Sameskolstyrelsen ska vara en relativt sjilvstindig myndighet.

9 Intervjuer vid Utbildningsdepartementet, 2016-08-15 och 2017-04-18.
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Oklarheter kring vem som utser skolchef

Skolchefen har en central roll i Sameskolstyrelsens verksamhet. I Skolinspektionens
tillsynsrapport fran 2013 konstaterar myndigheten att ”/.../ svirigheten att hitta en
varaktig 16sning i skolchefsfragan negativt paverkat forutsittningarna for att lang-
siktigt planera och utveckla utbildningen”.

Nir det giller Sameskolstyrelsens instruktion har Sametinget och Sameskolstyrelsen
menat att formuleringarna kring anstillande av skolchef ir otydliga.1° Enligt
instruktionen ska Sametinget anstilla Sameskolstyrelsens skolchef, efter forslag
fran Sameskolstyrelsen. Vad som inbegrips i begreppet anstilla upplevs dock som
oklart av bdda myndigheterna. Traditionellt har beslut om att anstilla skolchef fattats
av Sametinget, men skolchefen har varit anstilld av Sameskolstyrelsen. Sedan 2015
leds Sameskolstyrelsen av en tillférordnad skolchef. Av intervjuerna med Same-
tinget och Sameskolstyrelsen framgar att processen att tillsitta en ordinarie skolchef
avstannat, dd myndigheterna inte kommer 6verens om anstillningsforfarandet.
Vidare framgar av intervjuer och dokumentstudier att Sametinget aldrig har varit
delaktiga nir Sameskolstyrelsen anstillt tillférordnade skolchefer. Enligt Sametinget
har Sameskolstyrelsen inte ansett att Sametinget ska medverka vid sddana anstill-
ningar. Sedan 2010 har Sameskolstyrelsen i nirmare fem ar letts av tillférordnade
skolchefer, vars anstillningar Sametinget siledes inte har varit inblandat i.

Sedan april 2017 har regeringen f6érindrat i Sameskolstyrelsens instruktion vilket
innebir att Sameskolstyrelsen sjilva anstiller skolchefen, utan inblandning av
Sametinget. Dirmed menar Riksrevisionen att en otydlighet i styrkedjan 4r avhjilpt.

5.3 Finansiell styrning

Bedémningsgrunder

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt anges att
mal och uppgifter till myndigheter ska formuleras si att respektive myndighet sjilv
rader over eller har rimliga mojligheter att genom olika dtgirder kunna genomféra
uppdraget pad ett tillfredsstillande sitt.1 Samtidigt ska, enligt budgetlagen
(2011:203), god hushallning iakttas i statlig verksamhet. God hushillning innebir
bland annat att onddiga utgifter ska undvikas och att verksamheten ska bedrivas
med hog produktivitet. 102

100 Intervjuer vid Sametinget, politiker 2017-03-22, och vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning 2017-03-30.

101 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.

102 Prop. 1995/96:220. Lag om statsbudgeten, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27.
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Relativt stora friheter inom ramen fér anslag

Finansieringen av Sameskolstyrelsens verksamhet sker frimst genom forvaltnings-
anslag (cirka 41 miljoner kronor) och avgifter (cirka 37 miljoner kronor).1 Enligt
anslagsvillkoret ska minst 1,5 miljoner kronor anvindas fér utveckling och utok-
ning av samiska liroverktyg och liromedel. Inkomsterna fran avgifter f6r samisk
forskola, fritidshem och skolverksamhet ska anvindas for att delvis ticka kostnaderna
for dessa verksamheter. Dirutover har Sameskolstyrelsen ett sakanslag om 1 miljon
kronor som ska anvindas till integrerad samisk undervisning. Sameskolstyrelsen
har saledes en relativt stor frihet att sjilvstindigt bestimma 6ver hur myndighetens
férvaltningsanslag ska férdelas 6ver verksamheterna.

Finansieringen en stor fraga

Sameskolstyrelsens ledning och skolchef samt politiker och nagra av de tjinstemin
vid Sametinget som Riksrevisionen intervjuat gor alla bedomningen att Sameskol-
styrelsen ir underfinansierad.+ For att genomféra det som uppdras at Sameskol-
styrelsen behovs det enligt de intervjuade mer resurser, savil i form av kompetens
som ekonomiska. Efterfragan pa mer resurser har under de senaste aren ocksa synts
i Sameskolstyrelsens arsredovisningar och budgetunderlag. I budgetunderlaget for
aren 2016 till 2018 skriver till exempel Sameskolstyrelsen: ”/.../ SamS vill aterigen
uppmirksamma regeringen att ta sitt ansvar nir det giller de samiska barnens ritt
till utbildning. Fér att SamS ska kunna gora verklighet av konventionernas intentioner
och for att kunna utveckla verksamheten maste anslag cka”.10s Sameskolstyrelsen
skriver vidare att den ”/.../ anser att de samiska barnen diskrimineras di de inte kan
erbjudas omsorg och undervisning pd lika villkor som &6vriga barn och elever i
Sverige. Detta giller framst tillgdngen pa samiska liromedel och utbildning av legi-
timerade samiska lirare /.../”. Den senaste drsredovisningen och det senaste bud-
getunderlaget innehaller mindre skarpa formuleringar, men savil skolchefen som
nimndens ordférande uttrycker i intervjuerna att myndigheten inte har miktat med
att pa ett effektivt sitt genomfora alla de uppdrag som myndigheten har.106

Tjansteminnen pa Regeringskansliet menar dock att Sameskolstyrelsen behéver bli
tydligare pa att beskriva vilka behov som finns, men ocksé att myndigheten ibland
har visat bristande kunskaper i den statliga budgetprocessen, som har gjort det svart
f6r regeringen att tillmotesgd myndighetens behov.17 Sameskolstyrelsens skolchef

103 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Sameskolstyrelsen.

104 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2016-08-18 och 2017-03-24, myndighetsledning, 2017-03-30,
och vid Sametinget, 2017-03-22.

105 Sameskolstyrelsen (2015). Budgetunderlag fér 2016-2018.

106 Intervjuer vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2017-03-24 och myndighetsledning, 2017-03-30.

107 Intervju vid Utbildningsdepartementet, 2017-04-18.
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bekriftar till viss del bilden att myndigheten inte har varit tillrickligt bra pa att
uttrycka sina behov till regeringen. 108

Aterkommande tillférsel av extra medel

Sedan 2009 har regeringen totalt tillfért Sameskolstyrelsen omkring 50 miljoner
kronor utéver myndighetens ordinarie anslag. Det motsvarar utbildning f6r omkring
220 elever i sameskolan under ett ir.1® En annan jimforelse kan géras med Same-
skolstyrelsens érliga anslag om 1 miljon kronor som anvinds till den integrerade
undervisningen. Resurserna har dock nistan uteslutande lagts pa kostnader f6r
hyreskontrakt och personalirenden. Enligt Sameskolstyrelsens ledning har bris-
tande kompetens pd myndigheten och uteblivet stod fran regeringen lett till att
Sameskolstyrelsen ingatt fér verksamheten ekonomiskt betungande hyreskontrakt. 110

"For att undvika negativa konsekvenser for elever och barn i verksamheten ”/.../ ”
tillférde regeringen 6 miljoner kronor till Sameskolstyrelsen ar 2016. Dessa kostnader
foranleddes av personalirenden, men ocksid av att myndighetens intikter var
mindre in forvintat.11! Ett personalirende dir arbetsdomstolen domt mot Sameskol-
styrelsens yrkande, har kostat myndigheten cirka 2,5 miljoner kronor under 2015
och 2016.112

Ar 2009 tillforde regeringen Sameskolstyrelsen 8 miljoner kronor for att myndig-
heten skulle kunna l6sa ut kontraktet pa en av sina skolfastigheter.13 Ar 2013
utokades Sameskolstyrelsens anslag med 30 miljoner kronor for att betala av en
skuld som ackumulerats till skolfastigheternas davarande 4gare, det statliga bolaget
Specialfastigheter.

Sameskolstyrelsens anslag utskades 2017 med 4,8 miljoner, och beriknas utékas
med 3 miljoner 2018. Okningen ska enligt regeringen anvindas till den pagiende
utvecklingen av fjirrundervisningen och for att myndigheten ska kunna stirka sin
ekonomiadministrativa kompetens. Den ska ocksd anvindas for att i ovrigt siker-
stilla en vil fungerande verksambhet.1# I intervjuer uppger dock tjinstemin pa
Sameskolstyrelsen att tillskotten frimst kommer att anvindas for att fi myndighetens
ekonomi i balans samt som ett tillfilligt tillskott till den forstirkning av den ekono-
miadministrativa kompetens som myndigheten gjort.1s

108 Intervju vid Sameskolstyrelsen, skolchef, 2017-03-24.

109 Riaknat pa en kostnad per elev pa cirka 229 000 kronor (2016).

110 Intervju vid Sameskolstyrelsen, myndighetsledning, 2017-03-30.

1 Prop. 2015/16:99. Vdrindringsbudget for 2016, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310.
112 Riksrevisionens arliga revision.

113 Prop. 2009/10:2. Heésttilldggsbudget for 2009, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310.
114 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen fér 2017, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105.
115 Telefonintervju med tjinstemin vid Sameskolstyrelsen, 2017-05-12.
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5.4 Skolinspektionens och Skolverkets uppfoljning och tillsyn

Bedémningsgrunder

Mot bakgrund av de lingvariga bristerna i sameskolans férutsittningar anser Riks-
revisionen att tillsynen ir ett centralt verktyg for att tillfsrsikra sameskolans elever
en likvirdig utbildning. Tillsyn har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingar att fatta de beslut om atgirder som kan behévas f6r att den huvudman som
bedriver verksamheten ska ritta de fel som uppticks.16

Trots tillsyn kvarstar eller aterkommer brister

Nir det giller tillsynen av Sameskolstyrelsens skolverksamhet noterar Riksrevisionen
att de resultat som framkommit i kapitel 3 och 4 i flera fall stimmer 6verens med
vad Skolverket (1994 och 2003) och Skolinspektionen (2013) redovisade i sina
granskningar av myndigheten. Riksrevisionens granskning visar att Sameskol-
styrelsen fortfarande arbetar for att avhjilpa brister i verksamheten som uppmirk-
sammades sivil 2003 som 2013, brister som bade Skolverket och Skolinspektionen
bedomt som étgirdade. Skolinspektionen bedémde att Sameskolstyrelsens reella
forutsittningar for att klara sitt uppdrag som skolhuvudman respektive myndighet
borde undersokas. Trots bristerna valde Skolinspektionen att géra en enkel form av
uppfoljning av tillsynen, en sa kallad skrivbordsuppféljning, som inte inbegriper
aterbesok hos huvudmannen.

I tillsynen av sameskolan som gjordes 2003 forefaller Skolverket haft storre verseende
med hur vil sameskolan uppfyllde skollagens krav, jaimfort med andra skolverk-
sambheter. Trots att Skolverket konstaterade att maluppfyllelsen i samiska inte var
fullstindig f6r samtliga elever menade myndigheten i sin bedémning: "Utifrdn de
forutsittningar som finns i form av elever med olika sprakvarieteter, olika forkun-
skaper och tillgdngen pa lirare med kunskaper i de olika sprakvarieteterna finner
Skolverket att Sameskolstyrelsen /.../vad avser de specifika samiska utbildningskraven
uppfyller forfattningarnas krav.”17

Den integrerade undervisningen har inte varit féremal for tillsyn

Den integrerade samiska undervisningen som kommuner bedriver har, vad Riks-
revisionen erfarit, inte varit féremal for tillsyn sedan den granskades 2003, da Skol-
verket kritiserade Sameskolstyrelsen f6r bristande uppféljning av verksamheten. I
Skolinspektionens évergripande tillsynsrapport frin 2013 uppger myndigheten att
den integrerade undervisningen ska foljas upp i sirskild ordning. 18 I kontakter som

116 Skollag (2010:8300).
17 Skolverket (2003). Utbildningsinspektion av Sameskolan.
118 Skolinspektionen (2013). Sameskolan. Riktad tillsyn huvudrapport.
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Riksrevisionen haft med Skolinspektionen framgar att myndigheten inte dnnu
genomfsrt nigon sadan tillsyn.

5.5 Lararforsérjningen

Bedomningsgrunder

Sverige ratificerade Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak &r 2000. I och med det
patog sig Sverige ansvaret att anordna lirarutbildning f6r undervisning i och pa de
nationella minoritetsspraken. Riksrevisionen anser att eftersom riksdagen har slagit
fast att samiskan ska frimjas och att elever med samiska som modersmal ska
erbjudas undervisning i dmnet si behover det finnas lirare med kompetens for att
utféra arbetet.119 Detta forutsitter att det finns adekvata lirarutbildningar, att studenter
deltar i dessa och att utbildade lirare arbetar med undervisning i och pa samiska.

Kritik fran Europaradet

Europaradet har i sin uppf6ljning av Sveriges arbete pid omridet rekommenderat
regeringen att bland annat prioritera uppbyggnaden av fungerande lirarutbildning
och lirarfortbildning, férbittra modersmalsundervisningen och oka tillgdngen pa
tvasprakig undervisning. I uppfoljningen fran 2012 beskrivs lirarbristen som ett
pétagligt hinder for att f3 undervisning i och pa minoritetssprak, och att behovet av
riktade insatser for att avhjilpa detta dr akut.120

Lararutbildning i samiska

Umed universitet har sedan 2012 ett sirskilt ansvar for utbildning av dmneslirare i
samiska f6r arskurs 7-9 och gymnasiet. Utbildningen har erbjudits sedan 2015 men
har inga registrerade studenter.

Enligt examensordningen ir det i dag inte moijligt att utbilda sig till grundlirare i
samiska f6r de ligre arskurserna.12t Samtidigt framgar av skollagen att barn i grund-
skola ska erbjudas undervisning i sitt minoritetssprak. Hogskoleverket féreslog
2011 en forindring av examensordningen.122 Forslaget innebar att nationellt mino-
ritetssprak skulle vara ett valbart omrade f6r grundlirarexamen med inriktning mot
arbete i drskurs 4-6. Ett liknande f6rslag om att férindra hogskoleférordningen
(1993:100) i syfte att mojliggora utbildning och behorighet f6r lirare i minoritets-
sprék i grundskolans ligre arskurser limnades 2016 till Utbildningsdepartementet

9 Spraklag (2009:600) och Skollag (2010:800).

120 Radgivande kommittén for ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (2012), Tredje ytt-
randet om Sverige antaget den 23 maj 2012.

121 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2.

122 Hogskoleverket (2011). Lararférsérjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?
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av foretradare f6r Stockholms universitet, Sodertérns hogskola samt Umed univer-
sitet.1s Sedan dess har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att bland annat
se 6ver mojligheten att lisa modersmal inom ramen for fler examina. Utredningen
ska dven se 6ver och vid behov limna férslag péd justeringar av legitimations- och
behorighetsregler avseende modersmalslirare. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2017.12+

Kompletterande utbildning fér modersmalslarare

Ar 2013 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomféra en utbildningssatsning
for att forstirka tillgdngen pa lirare i nationella minoritetssprak.12s Syftet var att pa
kort sikt frimja tillgdngen pa modersmalslirare, och Umed universitet har sedan
hosten 2014 anordnat uppdragsutbildningar for lirare i samiska. Sedan starten har
sammanlagt 27 deltagare i samiska registrerats och vid varterminen 2016 deltog
20 personer. Utbildningen utgar fran individuella studieplaner, bedrivs pa deltid
och fraimst genom distansundervisning. Uppdraget utékades med tilliggsuppdrag
2014 och 2015; det senare syftar till att ge deltagare bittre ekonomiska forutsitt-
ningar. Skolverket administrerar statsbidraget som fér lisaret 2015/16 gav huvud-
mannen Sameskolstyrelsen 7 500 kronor per deltagare och termin i imnet samiska.
Trots tilliggsuppdraget gor Skolverket bedémningen att de ekonomiska villkor och
forutsittningar som erbjuds studenterna fortfarande paverkar satsningen negativt
avseende savil nyrekrytering som moijligheten att genomfosra utbildningen. Nagra
deltagare har dven haft svart att hinna med studierna.i2s En slutredovisning ska
limnas till regeringen senast den 30 mars 2018.

Bada dessa utbildningar, dmneslirarutbildningen med samiska och uppdragsut-
bildningen om modersmal pa samiska, har haft brist pa sivil s6kande som antagna.1??
Enligt Universitets- och hogskolerddet dr fragan om det laga soktrycket central mot
bakgrund av att imneslirare i samiska dr avgérande f6r att skapa en hel utbildnings-
kedja for samer.

Utover nimnda utbildningar erbjuds dven utbildning i samiska sprak och samisk
kultur i form av kurser pa distans vid universiteten i Umed och Uppsala.

123 Stockholms universitet, Sédertérns hégskola och Umed universitet (2016). Férslag om forindring i
Hagskoleférordningen (1993:100) Bilaga 2 Examinationsordningen sd att ldrare i minoritetssprik kan utbil-
das for grundskolan.

124 Dir. 2016:76. Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.

125 Regeringsbeslut 2013, Uppdrag till Statens skolverk att forstirka tillgdngen pd ldrare i nationella minoritets-

sprak, A2013/2958Disk.

Skolverket (2016). Redovisning av regeringsuppdragen Att forstiirka tillgdngen pd lirare i nationella minoritets-

sprak.

127 Universitets- och hégskoleradet (2017). Nationella minoritetsutbildningar 2014-2016.

12

N
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Larare dr en forutsittning for Sameskolstyrelsens verksamhet

Bristen pa lirare och pedagoger som kan samiska har patalats vid nist intill varje
intervju som genomforts i Riksrevisionens granskning. En del lirare som undervisar
i samiska vid sameskolorna saknar legitimation, och i sin arsredovisning f6r 2016
beskriver Sameskolstyrelsen ett stort behov av att rekrytera legitimerade lirare i
samiska.

Riksrevisionen anser att kunskapen om den langvariga och svirlgsta bristen pa
lirare i samiska 4r mycket god hos regeringen. Hogskoleverket konstaterade till
exempel 2011 att det finns en gedigen kunskapsbas som ger en samstimmig bild
av att skolundervisningen i samiska (liksom for 6vriga minoritetssprak) fungerar
bristfilligt och att detta varit kiint under en lingre tid. Regeringen ger myndigheter
uppdrag och myndigheter bedriver verksamhet men i avsaknad av helhetsgrepp
riskerar de enskilda atgirder som sitts in, enligt Hogskoleverket, att fa alltfor liten
effekt.12s Riksrevisionen konstaterar att insatser pd omradet biade har gjorts och
pagar samt att nya dr under utredning, men har inte nirmare granskat dess effektivitet
och indamalsenlighet. Diremot bedémer Riksrevisionen att de insatser som har
gjorts inte pa langt nir resulterat i en tillricklig tillging pa utbildade och behériga
ldrare i samiska.

128 Hogskoleverket (2011). Lararférsérjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?
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Bilaga 1. Metodbilaga

Riksrevisionen har gjort en datainsamling av elevers skolresultat, ssmmanstillt och
analyserat relevant statistik, samt genomfort ett stort antal intervjuer och dokument-
studier. Metoderna beskrivs nirmare nedan.

Datainsamling av elevers skolresultat

Elevers skolresultat i form av betyg och resultat pd nationella prov har samlats in
och analyserats. Kunskapsresultat frin elever som gér eller har gatt pd sameskola
har dven jimforts med en kontrollgrupp bestiende av 6vriga elever i de fyra kom-
muner dir sameskolor finns (Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och Storuman).

Att nationellt och pa individniva samla in och sammanstilla kunskapsresultat fran
grundskolans tidigare ar 4r en relativt ny féreteelse i skolstatistiken. Skolverket och
SCB har samlat in resultat fradn de nationella proven i arskurs 3 sedan 2010 och i
ak 6 sedan 2012. Betyg fran virterminen i 3k 6 har samlats in sedan 2013. Samesko-
lorna omfattas av dessa insamlingar men resultaten redovisas inte alltid i Skolver-
kets offentliga tabeller och databaser pa grund av sekretesskil i de fall elevgrupperna
ir alltfor sma.

Riksrevisionen har sammanstillt resultat frdn de nationella proven i arskurs 3 och
6 samt betyg i ik 6 f6r alla r som uppgifter finns. Resultat frin elever i sameskolorna
jimfors med resultat frdn en kontrollgrupp bestiende av &vriga elever i de fyra
aktuella kommunerna, som inte gitt i en sameskola. For att ytterligare kunna
bedéma sameskolans f6rmaga att forbereda sina elever infor framtida studier har
granskningen iven omfattat de elever som limnat sameskolan under 2000-talet.
Dir det varit mojligt har dessa elevers betyg och gymnasiebehorighet i arskurs 9
samt gymnasieexamen f6ljts upp och jimforts med motsvarande resultat for 6vriga
elever i de fyra kommunerna.

SCB har pa uppdrag av Riksrevisionen tagit fram sammanstillningar av kunskaps-
resultaten. Resultaten kompletterades med bakgrundsvariabler som férildrarnas
utbildningsnivi. Sameskolan omfattas inte av Skolverkets/SCB:s individbaserade
elevinsamlingar (nationella prov och betyg undantagna), varfér uppgifter om vilka
elever som har gitt i sameskolan samlades in via klasslistor pad Sameskolstyrelsens
kansli i Jokkmokk. Riksrevisionen sammanstillde materialet via kansliets datorer och
forde det via en datorsticka till SCB. Efter avslutad databehandling och innan leverans
till Riksrevisionen avidentifierades individuppgifterna. Datorstickan forstordes.

Intervjuer

Riksrevisionen har genomfért drygt 40 intervjuer, merparten under vintern 2016—
2017. De semistrukturerade intervjuerna har behandlat frigor om Sameskolstyrelsens
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uppgifter, verksambhet och férutsittningar, om verksamheten vid de fem sameskolorna
samt om styrningen frin Sametinget och Regeringskansliet. Intervjupersonerna
har i forvig fatt en rad fragor for att erbjudas mojligheter att tinka efter och reflektera.

Intervjuer har genomférts vid samtliga fem sameskolor i Karesuando, Kiruna,
Gillivare, Jokkmokk och Tirnaby. Gruppintervjuer genomfsrdes med lirare, elever
respektive forildrar vid varje skola. Rektorer intervjuades enskilt.

Riksrevisionen har genomfort tva intervjuer med den tillférordnade skolchefen vid
Sameskolstyrelsen samt en med personal vid Sameskolstyrelsens kansli i Jokkmokk.
Aven ordféranden i nimnden for Sameskolstyrelsen har intervjuats.

Representanter f6r Sametingets politiska del (styrelsens ordférande och vice ordférande)
samt tjinstemin pa Sametinget med insikt i Sameskolstyrelsens arbete och Same-
tingets sprakliga uppdrag har intervjuats. Riksrevisionen har ocksi genomfért
intervjuer med foretridare f6r Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet.

Intervjuer av informationskaraktir har genomforts med Skolverket, Skolinspekt-
ionen, Universitetskanslersimbetet, minoritetssprakshandliggare i Jokkmokks och
Gaillivare kommuner och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

I Norge finns en stérre population samer 4n i Sverige och landet har valt att organisera
barns utbildning i och pd samiska pa ett annat sitt 4n i Sverige. I syfte att inhdmta
information om hur Norge har valt att styra och organisera sin samiska utbildning
samt arbeta med andra uppdrag sisom liromedelsproduktion genomférdes inter-
vjuer vid Utdanningsdirektoratet (motsvarande Skolverket), norska Sametinget och
den samiska hogskolan i Kautokeino.

Dokumentstudier och genomgang av statistik

For att belysa och analysera Sameskolstyrelsens verksamhet samt regeringens styr-
ning av myndigheten har Riksrevisionen gatt igenom styrdokument pd omradet, till
exempel Sameskolstyrelsens regleringsbrev, instruktion och de delar av skolforfatt-
ningarna som berér myndigheten.

De delar av fragestillningen som har ett beskrivande syfte grundas dven pd underlag
som propositioner, statliga utredningar samt myndighets- och forskarrapporter. I
referenslistan finns de titlar som studerats nirmare.

Aven interna dokument vid Sameskolstyrelsen, sdsom verksamhetsplaner, lénepolicy
och rutinbeskrivningar har ingatt i dokumentstudien.

Grundliggande statistik om kostnader for skolverksamhet samt berittigade och del-
tagande i modersmalsundervisning har inhdmtats frdn Skolverket. Uppgifter om
barn- och elevantal f6r de olika verksamheterna har himtats frdn Sameskolstyrelsens
arsredovisningar. Ur denna statistik har Riksrevisionen tagit fram sammanstill-
ningar och genomfort analyser.

RIKSREVISIONEN 67



SAMISK UTBILDNING - DAGS FOR EN OMSTART

Bilaga 2. Rapportens sammanfattning pa
lulesamiska

Sdme ahpadus - djgge | adasis édlgget

Tjoahkkdjgédsos ja gahttjoma

Rijkkarevisjavnna | gihttjam stihta dagojt sdimedhpadussaj mij Sdmeskavllastivras
tjaddduvva. Atsadimen la iehtjddij siegen gdvnnum 4rvustallat jus
Sdmeskavllastivrra fibmudahkan ulmij mahkkaj javsat ja jus rdddidusa stivrrim
Sameskavllastivras dahkd buorre dvddalbiejadusdjt fibmudagd bargguj.

Duohke ja oarre

Sameskavllastivrra galggd avdedit gdjkka mdna sdmijda méhttelisvuodav
vatteduvvi avtadrvulasj dhpadussaj sime dhpadimasij. Javsadittjat ulmij mahkkaj
Sameskavllastivran la dahkamus allidit stdhta dahkamusvaddevuodav sdmeskavllaj
(avddaskavllakldssa, 6 jahkekurssa) ja tjadddit ietjd dhpadusdagojt sdime oahppijda
gudi umassldgds;j arijs e sdmeskavlan véttse. Rdddidusa milta sdmeskavlla galgga
avddanahttet sdimegielav ja sdimekultuvrav bisodit ja dvdedit.

Rijkkarevisjavnna | dtsddime dvddin 1dhkadm diedddusijt iehtjadij siegen
Rijkkarevisjavna jahkdsasj darkestiddjijs, Ekonomiddjastivrrimdéjamdagds ja
Skavllainspeksjavnas ma vuosedin vinesvuodajt Sdmeskavllastivra bargon.
Rijkkarevisjavnni givnaj aj oahppij lahko sdimeskavlan lij &rrum vuollegasj
milggat djgev ja unnemus sdmeskavlan lidjin buojkulvissan 9 oahppe 2016.
Rijkkarevisjavnna gavnaj aj oahppe gudi simegielav 1dhki vuodoskavla 9
jahkekursan la binnum manemus lagen jagen ja lidjin 19 oahppe dhpadusjagen
2015/2016.

Atsadime boados

Ulmmedievddem stdhta dagojda sime dhpadussaj mij tjaddduvva fibmudagds
Sdmeskavllastivvra | moatteldhkdj vuollegasj. Merkaj dago e oattjo djgodum
bahtusav rijkkabiejve gdjbadjdsasj ulmmadj sdme dhpadussaj ja kultuvraj. Merkaj aj
sdme oahppijn sdmeskavlan la mahttelisvuohta nievres avddalbiejadusdjt oadtju
dhpadusd ulmijda javsidit ja sime oahppe sdmeskavla alggolin e oattjo
madhttelisvuodav dhpadussaj sime dhpadimasij. Rijkkarevisjavnna drvustalld
Sdmeskavla vuollegis ulmmedievddem vuododuvvd vdnesvuodajda fibmudagd
bargon ja raddisusd stivrrimin fibmudagds.

Atsadibme 1 bihtusav vadddm tjuovvo jttsagijn ja manijbahtusijn.
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Moadda vdnesvuoda Sdmeskavllastivra bargon

Atsadibme vuoset Sdmeskavllastivrra milggat djge ij la tjadddam jali nievret
dijmadam ietjas dahkamusdjs mattijt, ja duodden dasi fibmudagin la vajvv
dievddet vuodo ravkalvisdjt ma biejaduvvi stihta fibmudahkaj. Rijkkarevisjivnna
miejnni nievres ulmmedievddem muhtem mirraj vuododuvvd Simeskavllastivra
stivrra ij la barggam nuoges guhkesdjggdsattjat ja struktuvrajt dahkam fibmudagd
doajmmaj. Vijku Sdmeskavllastivrra 1 fibmudahka mij la gdvnnum moadda jage
de tjielgga pldnim, dabelijtjuovvom ja dvddanibme fibmudagd moatten
doajmmaguovlon vidnu. Merkaj iehtjidij siegen dvdep dibdijdusd ja mdhttudaga
avddinimdagojn illa §jmmuj vildeduvvam fibmudagd dvddanimbargon.

Struktuvraj vidne dahka skavlldoajvvdj la drrum vilggogisvuohta dvdasvasstidusdv
vélldet goappétjagd gdjkbadjdsasj ja strategalasj bargojs niv gik dahkamusa
dajmalattjap tjerdas. Stuorra barggodiddo majt dit la buktdm la tjielggidus
vidnesvuodajda fibmudagd ulmmedievddemin ja | Rijkkarevisjavna milta aj oarre
fabmudagd bargon la dibddomirkka damadit dade milta. Mangemus jagij
girddddim ekonomalasj girtjesvuoda li vil nannim ddjt dvdedimijt.

Védnesvuoda ulmmdievddemin ja avddalbiejadusdjn alla adasa

Sameskavllastivrra ij dagd nuoges buorre dvddélbiejadusijt doajmmaj fibmudagd
sdmeskavlajn. Vanesvuoda pldna milta kvalitihttabargon ja aktijdimen
umassldgdsj sdmeskavlj gaskan mij djtsaduvdj juo 2003 Skavllidijmas ja vaden
2013 Skavllainspeksjavnis, vild gdvnnuji. Merka at oahppe e dleda nuoges
madhttudagdjda simegiella dbnnasin ij ga 4d4 4jtsa, djnat ielveduvdj 2003
Skavlladajmas.

Sdme integreridum dhpadibme 1 djnas dhpadushdbme oahppijda gudi e vittse
sdmeskavlan. Oahppijlahko 1 méilsudam bdjkoj 150 ja 200 gaskan manemus
jahkelagen valla doajmma 1 vild goappatjagd sisadnuj ja vijdedibmdj manas
biejadum. Moadda dvddanimguovlo majt Skavlladoajmma tjuoldij 1994 ja 2003
gdvnnuji vild.

Maihttelisvuohta dvkkit sime dhpadimnivojt ja dhpadiddjijt séimegielan la vuodo
avddalbiejadus vaj Sdmeskavllastivrra galggd mdhttet ietjas ulmij mahkkij
javsadit. Raddidus givnaj juo 1977 at dhpadiddjij vanesvuohta simegielan stuorrat
duostoj sime dhpadusgijno allidimev ja dhpadimnivoj dirbbo sime dhpadussaj lij
sagga stuorre. D4 vanesvuoda vild gdvnnuji. Ahpadiddjedhpadus séme
dbnasidhpadiddjijda la gdvnnum 2015 rdjes valla danna illa registardum studenta.
Sameskavllastivrra le 2005 rdjes oassilasstdm 12 sdime dhpadimnivoj gdrvedimen.
Buohtastahttemin biggaluvvad vuona Sdmedigge 2009 gitta 2013 gdrvedij 252 sdme
dhpadimnivvoprosjevta.
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Réddjidum dago sdme oahppijda gudi e sdimeskavlan véttse

Sameskavllastivra ulmme 1 dvddinahttet gijkka sime mand mdhttelisvuodav
vatteduvvi avtadrvulasj dhpadusdv buorre kvalitehtas sdme dhpadimasij. Ietjdn ga
béjkoj 180 oahppe simeskavlajn gdvnnuji binnemusat 500 oahppe kommuvna ja
aktijmahtes skavlajn, gej skavllavadtsem luluj guoskadallat Sdmeskavllastira
bargos, buojkulvisssan sdme integreridum dhpadusdjn. Moadda stuorra
vdnesvuoda gdvnnuji gajt Sdmeskavllastivra bargon dahkamusdj ma éledi
oahppijda sdmeskavla dlggolin. Buojkulvissan la fibmudagd bargon avdedit ja
lasedit integreridum &hpadusav ja dagojt diededittjat simeskavla birra ja ddjmav
mij vatteduvvd | drrum sieldes rdddjidum. Bdjkoj 95 prosinnta fibmudagi
biednikluohkos manna sdmeskavllaj, mij la oarre moatte ietjd ddhkamussaj li
nuppus biejadum. Sammibdle 1 Sdmeskavllastivra dahkamusvaddevuoda
avdijdibme sdmeskavllaj luondulasj, gi 1 dahkamus mij la tjielggasabmusat
stivrridum ietjadij siegen skavllaldgas, gihtjos ja njuolgadusbrevas.

Réddidusa stivrrim ij la nuoges

Véjku Sameskavllastivra vdjve mierredum ulmij méahkkaj javsadit ja tjadadit
dahkamusijt li rrum diehtusa guhkep 4jgev, moatten aktijvuoddjn jahkelagijt, de
rdddidus ij la mahttdm déjt diedojt allidit fibmudagd vuogas stivrrimin. Riddidus
ij la ga mahttdim dajmadit nuoges buorre stivrrimav dédldsj struktuvra rdjdj gaskan
jali oajvvadit dddsav.

Dalés;j stivrrimgievlle ij la tjielgas ja ij la vuogas. Rdddidus ij mdhte bédjnatjit
siebrrerdde tjoahkkajbiedjamav mij fibmudagav stivrri ij ge radjat dav (jali
skavllioajvev). Sdmedikken la dan sadjij dit méhttelisvuohta, valla danen ga
Sdmedigge ij dibelijtjuovo Sdmeskavllastivra ddjmav ja Sdmeskavllastivvra ij la ga
Sdmedikke vuolldsasj de ij sjatta tjielgas mij gdjkbadjisasj dvdasvdsstadusiv
Sdmeskavllastivra ddjmas vélld4.

Sameskavllastivrra 1 vuododum siebrreradefibmudahkan, stivirimvuohke mij ij la
hiebadum fabmudaga doajmmaj ja nievret dvddalbiejaduséjt buorre sisnas;
stivrrimij. Duodden dasi Sdimedikke nammadibme Sdmeskavllastivra stivrras ij
vieleda fibmudaga dahkamussaj. Vuodo ulmme 1 stivrra siebrrerddefibmudagin
galggd vélljiduvvat rdvkalvisdj ja vuorddemusdj giktuj mij djgoduvvd fibmudahkaj
masi dssje gullu. Sdmedikke ienni nammat Sdmeskavllastivra stivrraj ij djrrasijt
politijkalattjat.

Skavla li oasse dajmas ma buoremusat doajmmi

Vijku vinesvuoda ma li vuojnnusij boahtdm de Rijkkarevisjavnna drvustalld at
doajmma sdmeskavlijn gdjkkdsattjat buoragit doajmmd, asij hdrrdj majt
Rijkkarevisjavnni | dtsddam. Oahppe gudi li vidtsdm sdmeskavlan alli gijt simmi
buorre méhttudakbihtusijda nav gik ietjd oahppe simmi kommuvnajn. Guosska
goappdtjagd oahppijda 6 jahkekursan ja 9 jahkekursan. Bargge dvddaskéivlin ja
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skavlan harmmadit oassélassti goappatjagd oahppij skavllavadtsemin ja ietjasa
bargon, sierraldhkdj ga guosskd dahkamusd tjadadibma4j gaskostit sdime kultuvrav
ja histarjav oahppijda. Galo sdmeskavllaj li allaga. Galo 2015 jagen oahppdj lij
buojkulvissan nielje gierde alep g vuodoskavlan. Ij la méhttelis vissesvuodajn
javllat man stuorra sieradusd li jali masi sieradusi vuododuvvi danen ga
Sdmeskavllastivra diedddus ja guoradallam galojs la ild nievrre.

Merka aj gdvnnuji oahppe e vatteduvad nuoges avddalbiejadusdjt ulmij mahkkaj
javsadit sdmegielan, mij la dahkamusdjs akta mij sierat sdmeskavlav ietjd
skavllahdmijs. Rijkkarevisjavna vuojno milta sdmeskévlla viertti buorep
strategidjajt dvdedit vaj oahppe mdhtti ulmij mahkkaj javsadit. Sdmeskavla stivrraj
ja rdddidussaj la dvddalbiejadusdjt dahkat ma vuosstdjvasstedi oassédlasstemav ja
arvusmahttemav mij barggijs simeskavlin vuoseduvvd.

Integrerit Sdmeskavllastivrav Sdmedikken

Rijkkarevisjavnna drvustalld at Sdmeskavllastivra dahkamusgj sirddem
Sdamediggdj luluj mierkkit moadda buorre bihtusa ja buoredit dvddalbiejadusajt
vaj rijkkabiejve ulmme sdme dhpadus4 birra buorebut lliduvvd. Ajnnasamos
dvkke luluj arrot tjielggasap stivrrimgievlle. Arvusmahttem ja méhttelisvuoda
boadosdébelijtjuovvomij ja avdasvasstadusravkkamij lulun rievddaduvvat dan
lahkdj at Sdmediggdj vatteduvva tjielgga avdasvasstadusdv lajdditjit bargov sime
dhpadusdjn. Duodden dasi moadda aktijdimbahtusa lulun &lliduvvat g
Sdamedikke giellabarggo ja Sdmeskavllastivra dhpadusdahkamua tjoahkkiduvvi
simmi sajen. Goappdsj fibmudagdj diededimdahkamusd lulun aj aktidimijn
madhttet aktijduvvat.

Sdmeskavllastivra dahkamus3j integrerim Sdmedikken la aj rdddimlédga milta,
gannd vuojnnu at simij méhttelisvuoda bisodit ja dvdedit ietjas kultuvrra- ja
sebrudakviessomav galggd avddanahteduvvat. Rijkkabiejvve mierredij 1962 at
sdmij mandjn galggi mahttelisvuohta guovte avtadrvulasj dhpadusalternatijvvaj:
stihta sdmeskavlla ja kommuvna vuodoskavlla. Mirrddusd milta sdimeskavlld luluj
bissot sierralagdsj skavllahdbmen niv guhkev gi sdme ietja dav sihti. Sdme
béjnatjibme sdme dhpadussaj la suojmma lassdnam, ja 1994 rijkkabiejvve
mierredij Sdmedigge luluj nammadit Simeskavllastivra stivrav arijn sdme lulun
"muhtem mirrdj” bijnatjimev sime dhpadusdssjijda oadtjot. Proposisjavnin
javladuvdj simmibdle at Sdmedigge fibmudahkan luluj oadtjot guovddelis dajmav
bargon hiabbmit sdime dhpadusdv boahttedjgen, masi rijkkabiejvve ittjij
vuosstélaste.

Ulme ma li véjve aktijdit

Rijkkarevisjavnna | gdhttjomin Sdmeskévllastivra sajdjdahttema birra Sdmedikken
vuolggdm rijkkabiejve ulmes ja djggomusdjs sdme bdjnatjime birra ja rdddidusd
avddalbiejadusdjs dvdasvasstidusdv vélldet Stahta dajmas, guokta rahtjalisvuoda
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ma muhtem mirrdj bahtusav ulmmerijdduj vaddi. Rijkkabiejvve ij la javllam
gaktu dd ulme galggi nubbe nubbdj arrot, ja Rijkkarevisjavnna ij la ga gasskasas;j
drvustallamav daj gaskan dahkam.

Rijkkarevisjivna vuojno milta Sdmeskavllastivra dahkamusdj sirddem Sdmediggdj
luluj buoredit dvddélbiejadusijt alep ulmmedievddemij. Riddidusa
avddilbiejadusd dijmav stivrrit huoman ij buoreduvd. Réddidus la
nammadimfimo dagi aj rievddadum organisasjivnnij. Ga Simedigge, niv gak
Sdmeskavllistivrra, le fibmudahka rdddidusd vuolldsasj de huoman stihta
dahkamusvaddevuohta ja dvdasvdsstddus ddjmas bissu.

Tjoavddet vuodo ulmmerijdov stdhta dvdasvisstddusd ja dahkamusvaddevuoda
birra mij simmibdle galggd dvdedit sime iesjmierredimev la din atsddime
alggolin.

Atsadit avddalbiejadusajt tjadddittjat Sémeskavla dahkamusdjt
Vuogasj stivirimhdbme, tjielgga avdasvdsstddusgievlle, dahkamusajn oahpes

fabmudakstivrrim ja stuoves tjoavdos skavlldoajvvevirgijn li djnas dvddalbiejadusd
vaj sdmeskavllastivra doajmma galggd ddrkkelis ja vuogas arrot.

Rijkkarevisjavnna sihtd simmibéle dieddelit at Sdmeskavllastivra guhkesdjggasasj
tjuolma tjadadit ietjas dahkamusajt ja vuosstdjvasstedit gdjkkasasj ravkalvisdjt ma
biejaduvvi stdhta fibmudahkaj aj vuoset ienep vuodotjuolmmaj, mij val muhtem
mirrdj divuduvvd gi doajmma Simedikken tjuottjoduvvd. Fibmudagd bagidis ja
biednigahttem darbaj jdhkedahtte rievddaduvvat vaj fibmudagdn galggi muttdk
méhttelisvuoda ietjas dahkamusdj nagddit. Vdjku vdnesvuoda Sdmeskavllastivra
dabelijtjuovvomin ja boadostjielggidimen lasedi tjiegnalap guoradallamijt ddjma
dérkkelisvuodas, de vanesvuoda li ndv ednaga ja guhkesdjggdsattja at enas vuoset
fdbmudagdn illa nuoges dvddalbiejadusd tjadadittjat ietjas dahkamusijt.

Rijkkarevisjavna gahttjoma
Réddidus viertti:

o drvviladdat rijkkabejvev oajvvadit Sdimeskavllastivra ddjmav Sdmedikken
sajdjduhttet.

Réddidus vierrti, juska makkir fibmudahka mij dvdasvisstidusdv adni
Sdmeskavllastivra dahkusij tjadddimes:
o 4tsadit Sdmeskavllativra/Sdmedikke dvddilbiejadusdjt tjadddittjat
dahkamusijt.
o atsadit ietjd skavllafdbmudagdj dvddalbiejadusdjt tjadadittjat vissa
dahkamusidjt, buojkulvissan dhpadimnivvobuvtadime dvddinahttemav.
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o 3vdedit Sdmeskévllastivra ddjma dabelijtjuovvomav ulmujn dahkat vuogas
drvustallamijt fdbmudagd bahtusijs.

Sdameskavllastivrra viertti:

e dahkat vuogas ja dijmalasj doajmmastivrrimav.

o 4vdedit boadosdibelijtjuovvomav.

o dahkat barggovuogijt ma mdhttelissan dahki guhkesdjggdsasj ja nanos
kvalitiahttabargov sdmeskavlan.

o dahkat guhkesdjggdsasj ja ulmmedéjmalasj bargov dhpadusd birra simegielan.
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Bilaga 3. Rapportens sammanfattning pa
nordsamiska

Sdmi oahpahus — digi odda alggahussii

Coahkkdigeassu ja dvZZuhusat

Riikarevi§uvdna lea ddrkkistan stdhtalag doaibmabijuid sdmi oahpahusas mii lea
¢adahuvvon Sdmeskuvlastivrras. Dérkkistussii lea earret iezd gullon guorahallat
jus Sdmeskuvlastivra olaha daid ulbmiliid maid eisevalddis lea ja jus rdddehusa

stivren Sdmeskuvlastivrras rdhkada buori eavttuid eisevalddi barggus.

Duogas ja motiiva

Sameskuvlastivra galgd ovddiduvvot nu ahte visot mdnat sdmiide oZzZot sullasas
oahpu sdmi oahpahusosiiguin. Olahit ulbmiliid Sdmeskuvlastivra bargu lea
dievasmabhittit stdhta doaibmavéldebarggu simeskuvlii (ovdaskuvlaluohkds gitta 6:t
luohkkdi) ja ¢adahit ieZd oahpahusbijuid sdmi ohppiide geat sierra sivaid dihte eai
vazze sdmeskuvllas. Riddehusa jelgii sdimeskuvla galga veahkehit seailluhit ja
ovddidit sdmi giela ja sdmi kultuvrra.

Ovdal dérkkistusa Riikarevi§uvdna lea vélddn oasi raporttain earret iezd
Riikarevi§uvnna jahkdsa$ ruhtaddrkkisteddjiin, Ekonomiijastivrendoaimmahagas
ja Skuvladdrkkistusas mat vuosehedje vdilevagvuodaid Sdmeskuvlastivrra barggus.
Riikarevi$uvdna oinnii maid ahte ohppidlohku simeskuvllain lea leamas$ vuollegis
guhkes diggi, unnimus sdmeskuvllas ledje ovdamearkka dihte 9 oahppi 2016:s.
Riikarevi§uvdna ¢ dlestii maid ahte ohppiidlohku mat lohket sdmigiela
vuoddoskuvlla 9 luohkés lea njeaiddn daid manemus logi jagiid ja ledje 19:s
lohkanjagi 2015/16.

Darkkistusa boadus

Ulbmil¢ eavzin daid stdhtala$ doaibmabijuide sdmi oahpahussii mat ¢ adahuvvojit
eisevdlddis Sdmeskuvlastivrras lea manggaid dafus vuollegis. Dat mearkka$a ahte
doaibmabijut eai oa¢ ¢ u oaivvilduvvon vdikkuhusa riikabeaivvi oppala$ ulbmiliidda
sdmi oahpahussii ja kultuvrii. Dat mearkkasa ahte lea virra ahte sdmi oahppit
sdmeskuvllain eai oa¢ ¢ u doarvdi buori eavttuid olahit oahpahusa ulbmiliid ja simi
oahppit simeskuvlla olggobealde eai oa¢ ¢ ut vejolagvuoda oahpahussii sdmi
oahpahusosiiguin. Riikarevisuvdna drvvostalld ahte sivva Sdmeskuvlastivrra
vuollegis ulbmilceavzimii lea go leat vdilevagvuoda eisevdlddi barggus ja
rdddehusa stivremis eisevalddis.
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Darkkistusa boadus lea ¢uovvova$ dérkumat ja loahppajurdagat.

Mdnga vailevasvuodat Sdmeskuvlastivrra barggus

Dérkkistus vuoseha ahte Sdmeskuvlastivra guhkes diggi ii leat ¢adahan dehe
vdilevac¢ ¢ at Cadahan mdnga sin bargogoh¢ ¢ osiin ja dasa lassin eisevalddis lea
véttis ceavzit daid vudola$ gdibddusaid mat bidjot stiahtala$ eisevilddiide.
Riikarevi§uvdna oaivvilda ahte sivva vdileva$ ulbmilceavzimii oassdi lea go
Sdmeskuvlastivrra jodiheapmi ii leat bargan doarvai guhkesdigdsac ¢ at ja réhkadan
struktuvrraid eisevilddi doibmii. Vdikko Sdmeskuvlastivra lea eisevdldi mii lea
gdvdnon guhkes diggi de ¢ielga plinen, ¢ uovvuleapmi ja ovddneapmi ménga
eisevilddi doaibmaguovlluin vdilo. Dat mearkkasa earret ieZd ahte eai leat mghttin
véldit vuhtii ovddibut vasdhusaid ja mahtuid ovddnahttinbijuin eisevalddi
ovddnahttinbarggus.

Viilevasvuohta struktuvrras dagaha ahte lea $addan skuvlahoavdda ja hdlddahusa
ovddasvastidus ¢adahit sihke eanet oppalas ja strategala$ bargogoh¢ ¢ umiid dego
barggut eanet operatiivvala$ soarttain. Dat stuorra bargonoaddi maid dit lea
mearkkagan lea ¢ilgehus vdilevavuodaide eisevilddi ulbmilceavzimis ja lea
Riikarevi§uvnna jelgii maid sivva dasa ahte eisevdlddi barggus lea ¢ielga reaktiiva
karakteara. Daid manemus jagiid geardduheaddji ekonomala$ vattisvuodat lea vel
eanet nannen daid tendeanssaid.

Vdilevasvuodat ulbmilceavzimis ja eavttut eai leat oddasat

Sdmeskuvlastivrra ii rdhkat doarvai buori eavttuid doibmii eisevalddi
sdmeskuvllaide. Vdilevagvuodat dan systemdhtala§ kvalitehtabarggus ja
ovttastahttin daid sierra sdmeskuvllaid gaskkas mii fuomdguvvui juo 2003:s
Skuvladoaimmahagas ja fas 2013:s Skuvladarkkistusas, lea ain seamma.
Indikaguvnnat ahte oahppit eai olat doarvdi mihtuid fittas sdmigielas ii lea ge
odda fuomd$upmi, ja fuomasuvvui 2003:s Skuvladoaimmahagas.

Sami integrerejuvvon oahpahus lea dehila$ oahpahushdpmi ohppiide geat eai
vizze sdmeskuvllas. Ohppiidlohku rievdd gaskkal sullii 150 ja 200 daid manemus
jahkelogu, muhto doaibma lea ain sisdoalu ja leavvama ektui ila unndn
ovddiduvvon. Mdnga ovddnahttinguovllut maid Skuvladoaimmahat identifierii
1994 ja 2003 leat din dimmus.

Vejola$vuohta simi oahpponeavvuide ja oahpaheddjiide sdmigielas lea vudolag
eaktu vai Sdmeskuvlastivra galgd méhttit olahit sin ulbmiliid. Juo 1977 raddehus
¢uoc ¢uhii ahte vdilevagvuohta simi oahpaheaddjin stuorra muddui esttii duohtan
dahkama sdmi oahpahusgeainnus ja ahte dirbu oahpponeavvuide sdmi
oahpahussii lea issoras stuora. Dét vdilevagvuodat leat ain. Oahpaheaddjioahpahus
sdmi dvnnasoahpaheddjiide lea gdvdnon 2015:i rdjis muhto das eai leat ¢ dlihuvvon
studeanttat. 2005 rdjis Sdmeskuvlastivra lea leama$ mielde earret iez4 vilbmeme
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12 sdmi oahpponeavvuid. Dego buohtastahttin sdhttd namuhit ahte norgga
Samediggi lea 2009:s gitta 2013:i valbmen 252 sdmi oahppaneavvoproseavttaid.

Réddjehuvvon bijut sdmi ohppiide geat eai vazze sdmeskuvllas

Sdmeskuvlastivrra ulbmil lea ovddnit nu ahte visot sdmi mandt ozZot doarvdi
vejolasvuoda dehe sullasa$ oahpahusa buori kvalitehtain sdmi oahpahusosiiguin.
Daid lagabut 180 ohppiid lassin simeskuvllain gdvdnojit unnimus 500 oahppi
gielddalas ja friddja skuvllain, geain skuvlavdzzin sahtdlii vdikkuhuvvot
Sdmeskuvlastivrra barggus, ovdamearkka dihte sdmi integrerejuvvon oahpahusa
bokte. Mdnga stuorra vdilevagvuodat gdvdnojit goitge Sdmeskuvlastivrra barggus
dain bargogohc ¢ osiin mat leat oaivvilduvvon ohppiide simeskuvlla olggobealde.
Ovdamearkka dihte eisevalddi bargu ovddidit ja lasihit dan integrerejuvvon
oahpahusa ja bijuide diedihit simeskuvlla ja dan doaimma birra mii fillojuvvo lea
leamas oalle uhca. Sullii 95 proseantta eisevdlddi juolludeamis manna
sdmeskuvllaide, mii lea okta sivva ahte manga ieZd bargogoh( ¢ osat leat meastd
vajdlduvvon. Seammads Sdmeskuvlastivrra vuoruhus vdldodoaimmas lea
lunddolas, dalle go lea bargogoh¢ ¢ us mii lea ¢ielgaseamos stivrejuvvon earret iezd
skuvlaldgas, bearrdigeahc us ja eisevalddi reglerenreivves.

Rdddehusa stivren lea vdileva$

Viikko Sdmeskuvlastivrra vdttisvuohta olahit iezas ulbmiliid ja ¢ adahit iezas
bargogoh¢ ¢ osiid lea leama$ dovddus guhkit diggi, mangii jahkelogiid, de
rdddehus ii leat lihkustuvvan jodihit beaktilis stivrema rdmmaid siskkobealde dala
struktuvrras dehe evttohit odda.

Dal4 stivrenrdidu lea eahpecielggas ja ii ulbmillag. Rdddehus ii sihte vdikkuhit

¢ oahkkddusa ldvdegottis mii stivre eisevdlddi dehe bidjat eret dan seamma (dehe
skuvlahoavdda). Ddn vejolagvuohta Sdmedikkis lea dan sajis, muhto go Sdmediggi
ii ¢uovvul Sdmeskuvlastivrra doaimma ja Sdmeskuvlastivra ii ge lea Sdmedikki
vuolde, de $addd eahpecielggas gii vdldd dan oppala$ ovddasvéstddusa
Sdmeskuvlastivrra doaimmas.

Sameskuvlastivra lea dsahuvvon dego ldvdegoddeeisevaldi, jodihanhdpmi mii ii
leat heivehuvvon eisevilddi doibmii ja hedjona eavttuid beaktilis siskkdldas
stivremis. Dasa lassin Sdmedikki nammadeapmi Sdmeskuvlastivrra jodiheapmadi
ii vdldde vuhtii eisevdlddi gohc¢ € osa. Okta vudola$ jurdda lea ahte jodiheapmi
lavdegoddeeisevalddis galga vélljejuvvot daid gdibddusaid ja vuorddmusaid vuodul
mat bidjot eisevdlddi man birra lea sdhka. Sdimediggi nammada dan sajis
Sdmeskuvlastivrra lahtuid politihkala§ vuoduid mielde.

Skuvllat lea okta oassi doaimmas mii doaibma buoremusat

Viikko véileva§vuodat leat boahtdn ovdan de Riikarevi§uvdna drvvostalld ahte
doaibma sdmeskuvllain doaibma bures, mii guoskd daid osiid maid
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Riikarevi§uvdna lea darkkistan. Oahppit geat leat vizzadn Sdmeskuvllas olahit
unnimus seamma buorre méhttobohtosiid dego ieZd oahppit seamma gielddas.
Dat guoska sihke ohppiide 6 luohkds ja 9 luohkds. Bargit ovdaskuvllas ja skuvllas
berostit sakka sihke ohppiid skuvlavdzzimis ja sin ieZas barggus, ja vel mii guoska
barggu ¢ adahit bargogoh¢ ¢ osa gaskkustit sdmi kultuvrra ja historjja ohppiide.
Golut sdmeskuvllaide leat goitge stuorrit. Jagi 2015 golut juohke ohppii lea sullii
njealje gearddi alibut go vuoddoskuvllain mudui. Seammids ii sdhte sihkkarit
dadjat man stuorra earut leat dehe manne leat dakkdr earuhusat, danne go
Sdmeskuvlastivrra rapporteren ja analysa goluin lea ila vailevas.

Gévdnojit maid indikatuvrrat ahte oahppit eai oa¢ ¢ u doarvdi buori eavttuid olahit
ulbmiliid sdmegielas, mii lea okta dain bargogoh¢ ¢ osiin mii earuha
sdmeskuvllaid iezd skuvlahdmiin. Riikarevi$uvdna oaivvilda ahte simeskuvla
ddrbbaha ovddidit buoret strategiijaid vai rdhkada eavttuid mat véstidit daid
bero$tumi ja movttiidahttima man bargit vuosehit sdmeskuvllain.

Siskkil Sdmeskuvlastivrra Sdmediggdi

Riikarevi§uvdna drvvostalld ahte sirdin Sdmeskuvlastivrra bargogoh¢ ¢ osiin
Sdmediggdi live ¢ii buktdn manga positiivvala$ bohtosiid ja buoridit eavttuid nu
ahte riikabeaivvi ulbmilat sdmi oahpahusa ektui stuorit muddui olahuvvojit. Dat
soaitd stuorimus ovdamunni live ¢ii leamas ¢ielgaseappot stivrenrdidu.
Insitameanttat ja vejola§vuodat boadus¢ uovvuleapmadi ja ovddasvastddusgdibiddus
live ¢ii rievdaduvvot dakkdr vuogi mielde ahte Sdmediggdi addu Cielga
ovddasvéstddus jodihit barggu sdmi oahpahusain. Dasa lassin galggalii moanat
ovttastahttinvuoittut $addat vejola¢ ¢ at duohtan dahkat ja Samedikki
giellabargguin ja Sdmeskuvlastivrra oahpahusbargogoh¢ ¢ osat ¢ ohkkehuvvot
seamma dahki vuolldi. Maid goappas$ eisevilddi diehtojuohkindiedut liv¢ ¢ii
ovttastahttima bokte ovttastuvvot.

Siskkildit Sdmeskuvlastivrra bargogohc¢ ¢ osiid Sdmediggai lea maid
rdddehushdmi linnjd mielde, gos boahtd ovdan ahte simiid vejolagvuohta doalahit
ja ovddidit iezas kultur- ja servodateallima galgd ovddiduvvot. Riikabeaivi
mearridii 1962 ahte mdnat sdmiide galge leat guokte sullasa$
oahpahusmolssaeavttu: stihtala$ simeskuvla ja gielddalag vuoddoskuvla.
Mearrddusa jelgii sdmeskuvla galggai bissut erenoamds skuvlahdpmin nu guhkd
go sdmit iezat hdliidedje dan. Sdmi vdikkuhanvejolagvuohta sdmi oahpahusa
badjel lea dadi mielde lassdnan, ja 1994 riikabeaivi mearridii ahte Sdmediggi
galggai nammadit Sdmeskuvlastivrra jodiheami dkkastallamiin ahte samit galge
proposi§uvnnas celkojuvvui ahte Sdmediggi eisevéldin galggalii oazzut guovdd4s
rolla barggus hdbmet sdmi oahpahusa boahttediggis, man vuosta riikabeaivi ii
moaitan.
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Vittis ovttastahttit ulbmiliid

Riikarevi$uvdna lea dvzzuhusas siskkildit Sdmeskuvlastivrra Sdmediggdi vuolgdn
das ahte riikabeaivvi ulbmilat ja digumusat sdmi vdikkuhanvejolagvuodaid ektui ja
vel ahte rdddehusa eavttut valdit ovddasvastddusa stihta doaimmas — guokte
ambi$uvnnat mat muhtin muddui dagahit ulbmilriiddu. Riikabeaivi ii leat cealkdn
makkdr gaskavuohta dain ulbmiliid galge leat guhte guoibmadi, ja Riikarevisudna ii
leat ge dahkan soames siskkildas drvvostallama daid gaskkas.

Riikarevi$uvdna oaivvilda ahte sirdin Sdmeskuvlastivrra bargogoh¢ ¢ umiin
Sdmediggdi sdhtdlii buoridit eavttuid buoret ulbmilceavzimiid. Riddehusas
eavttut stivret doaimma ii goitge liv¢ ¢ii rievdat. Riddehus boahtd vdillahit
nammadanfidmu maid rievdaduvvon organisaguvdnii. Danne go Sdmediggi, dego
Sameskuvlastivra, lea eisevaldi rdddehusa vuolde de goitge stihta doaibmavaldi ja
ovddasvastddus doaimmas bistd.

Guorahala eavttuid ¢adahit Sdmeskuvlastivrra bargogohécosiid

Ulbmila$ jodihanhdpmi, ¢ielga ovddasvéastddusrdidu, muhto bargogoht¢ ¢ us
dovddus eisevildejodihemiin ja bisteva$ ¢ oavddus skuvlahoavdasajidahkii lea
dehila$ eavttut vai doaimma man Sdmeskuvlastivra jodiha galga leat beaktil ja
ulbmilas.

Riikarevi§uvdna héliida seammads deattuhit ahte Sdmeskuvlastivrra guhkes diggi
véttisvuodat ¢ adahit ieZas doaimma ja vastidit daid oppalas gdibidusaide mat
bidjot stahtala$ eisevdlddi maid vuoseha eanet vudola$ vattisvuoda, mii dusse
oassdi ¢ ovdojuvvo das ahte doaibma siskkilduvvo Sdmedikkis. Eisevalddi
bagadeapmi ja ruhtadeapmi dirbbaha jidhkehahtti rievdaduvvot vai eisevélddis
galgd leat duohta vejolasvuoda birget ieZas bargogohc ¢ osiid. Vdikko
véilevagvuodat Sdmeskuvlastivrra ¢ uovvuleapmadi ja boadus¢ilgehussii dahkd
vadddsit eanet kvalifiserejuvvon analysaid man beaktil doaibma lea, leat nu ollu ja
guhkesdigdsa$ vailevagvuodat ulbmilceavzimis ahte ollu muitala ahte eisevalddis
eai leat doarvdi eavttut ¢ adahit ieZas bargogohc ¢ osiid.

RiikareviSuvnna dvzzuhusat
Raddehus galggalii:

e veardidit eavttuhit ritkabeaivdi ahte dat doaimma man Sdmeskuvlastivra
jodiha siskkilduvvo Sdmediggdi.

Raddehus galggalii, beroskeahttd makkdr eisevdlddis lea ovddasvastddus ¢adahit
Sameskuvlastivrra doaimmaid:

e guorahallat Sdmeskuvlastivrra/Sdmedikki eavttuid ¢adahit bargogohécosiid,
e guorahallat iezd skuvlaeisevélddiid eavttuid ¢adahit muhtin bargogohécosiid,
ovdamearkka dihte ovddideapmi oahpponeavvobuvttadeamis, ja
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e ovddidit cuovvuleami Sdmeskuvlastivira doaimmas digumusain séhttit

dahkat ulbmila$ drvvostallama eisevilddi bohtosiin.

Sdmeskuvlastivra galggalii:

rdhkadit ulbmilag ja beaktilis doaibmastivrema,

ovddidit boaduscéuovvuleami,

rdhkadit vieruid mii dahkd vejolazzan guhkesdigdsa$ ja nanu
kvalitehtabarggu sdmeskuvllas, ja

rdhkadit guhkesdigdsas ja ulbmila$ barggu sdmigiela oahpahusa ektui.

RIKSREVISIONEN

79



SAMISK UTBILDNING - DAGS FOR EN OMSTART

Bilaga 4. Rapportens sammanfattning pa syd-
samiska

Saemien 66hpehtimmie — tijje daam orrestidh

Iktedimmie jih raeriestimmieh

Rijhkerevisjovne lea staaten barkoeh saemien 66hpehtimmesne goerehtamme
mejtie Saemieskuvlestavroe tjirrehte. Goerehtimmesne gaskem jeatjebh goerehti
jis Saemieskuvlestavroe dejtie ulmide jaksa mah dejvieladtje atna jih jis
reerenassen stuvreme Saemieskuvlestavroste buerie tsiehkieh skaepede
dejvieladtjen barkose.

Vaarome jih motijve

Saemieskuvlestavroe edtja evtiedidh gaajhkh saemiej maanah dadtjoeh
seammavyortegs 66hpehtimmiem saemien 66hpehtimmiesisveginie. Guktie
daejtie ulmide jaksedh, Saemieskuvlestivroe laavenjassem atna, staaten
dejviemaennievoetem saemieskuvline illedh (aarehskuvleklaasse — jaepiekuvsje 6)
jih jeatjah 66hpehtimmieinstansine tjirrehtidh learohkigujmie mah ovmessie
sjieki gaavhtan eah saemieskuvlesne vaedtsieh. Reerenassen mietie saemieskuvle
edtja daarjoehtidh saemien gielem jih saemien kultuvrem gorredidh jih evtiedidh.

Goerehtimmien avtelen Rijhkerevisjovne lea reektehtsh lohkeme gaskem jeatjebh
Rijhkerevisjovne fierhten jaepien revisovrijste, Ekonomijestuvremevierhkeste jih
Skuvleinspeksjovneste mah vuesiehtin mah liejmieh Saemieskuvlestavroen
bieleste barkosne. Rijhkerevisjovne aaj vuartasji learohkeldhkoe saemieskuvline
guhkiem onne orreme, unnemes saemieskuvlesne vuesiehtimmien gaavhtan
jaepien 2016 9 learohkh. Rijhkerevisjovne aaj tjaeliesti 1ahkoe learoehkijstie mah
saemiengielem luhkieh maadthskuvlen jaepiekuvsje 9 lea annanamme dej
minngemes luhkie jaepiej mietie. Jih dah lin 19 lohkemejaepien 2015/16.

Goerehtimmien illedahke

Staaten barkoej ulmiejakseminie saemien 66hpehtimmide mah dejvieladtje
Saemieskuvlestivroe tjirrehte leah gellie vuekine vuelehts. Daate szjhta jiehtedh
barkoeh eah dadtjoeh ussjedamme effekth rijhkebiejjien bijjemes ulmide saemien
o6hpehtimmesne jih kultuvresne. Daate aaj sejhta jiehtedh saemien learohkh
saemieskuvline kaanne vaahrese baetieh eah nuekies buerie tsiehkieh dadtjoeh
o6hpehtimmien ulmide jaksedh jih saemien learohkh saemieskuvlen dlkoelisnie
eah dadtjoeh 66hpehtimmiem saemien lierehtimmiebiehkine. Rijhkerevisjovne
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vuarjesje Saemieskuvlestdvroen vuelehts ulmiejakseme sjeedta destie liejmieh
dejvieladtjen barkoste jih guktie reerenasse dejvieladtjem stuvreme.

Goerehtimmien leah dah vuartasjimmieh jih illedahkh vadteme.

Gellie liejmieh saemieskuvlestavroen barkoste

Goerehtimmie vuesehte Saemieskuvlestdvroe guhkies boelhken mietie ij leah
gellie sov laavenjassijste dorjeme jallh daejtie baajhtode vuekine dorjeme jih aaj
dejvieladtje idtji maehtieh dah vaaromen krievemh darjodh mah staaten
dejvieladtjeste krievesivva. Rijhkerevisjovne meala daate biajhtode ulmiejakseme
sjidteme dan gaavhtan Saemiskuvlestavroe idtji leah guhkies barkeme jih idtji leah
eensi struktuvrh skaepiedamme ejvieladtjen barkojne. Jilhts Saemieskuvlestivroe
lea dejvieladtje mij lea guhkiem orreme, ij tjielke soejkesjimmieh, daarjomh jih
evtiedimmieh gadvnesh gellie dejvieladtjen barkoesuerkine. Daate s&jhta jiehtedh
gaskem jeatjebh aarebi dadjresh jih maahtoeh evtiedimmiebarkoej bijre mah leah
gidvnesamme ij leah maahteme 3ejvieladtjen evtiedimmiebarkosne gietedamme.

Juktie idtji naan struktuvrh gidvnesh dellie skuvleavtehke jih kanslije tjoerin
diedtem vaeltedh dovne dejtie bijjemes jih strategijen laavenjasside jih aaj
operatijven laavenjasside. Daate 166vles barkoe mij destie biateme bihkede dah
liejmieh aejvieladtjen ulmiejaksemistie jih dihte lea Rijhkerevisjovnen mietie aaj
akte sjieke man gaavhtan dejvieladtjen barkoe lea dan reaktijve. Dej minngemes
jaepiej jaabnan gaertjies ekonomije lea aaj daejtie tendenside veaksahkibpoe
dorje.

Dah liejmieh ulmieilledahkeste jih tsiehkijste eah leah orre

Saemieskuvlestivroe ij nuekies buerie tsiehkide skaepedh barkose dejvieladtjen
saemieskuvline. Dah liejmieh 66rnedihks kvaliteetebarkoste jih aktanimmesne dej
ovmessie saemieskuvli gaskem, mejtie joe 2003 Skuvlevierhke jih viht 2013
Skuvleinspeksjovne vueptiestamme annje gadvnesieh. Indikasjovnh vuesiehtieh
learohkh eah nuekies daajroem dadtjoeh saemiengielefaagesne, daate ij leah orre
vueptiestimmie, joe 2003 Skuvlevierhke daam vueptiesti.

Saemien integreereme lierehtimmie lea vihkeles 66hpehtimmiehammoe
learoehkidie mah eah saemieskuvlesne. Learohkeldhkoe lea gaskem medtie 150
jih 200 minngemes decennien mietie jeerehtamme, men leejhkan barkoen
sisvegem jih vijriedimmiem ij leah ennje evtiedamme. Gellie
evtiedimmiesuerkieh mah Skuvlevierhke lea 1994 jih 2003 vueptiestamme ennje
gdavnesieh.

Dihte lea viaromen tsiehkie saemien learoevierhtieh jih lohkehtajjah
saemiengielesne gadvnesieh guktie Saemieskuvlestivroe edtja dejtie sov ulmide
jaksedh. Joe 1977 reerenasse vihtiesti vaenie lohkehtzjjah saemiengielesne
heerredi saemien 6shpehtimmiegeajnoem evtiedidh jih daerpies saemien
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66hpehtimmien learoevierhtieh nennoestehti. Daah ennje faatoes.
Lohkehtaejjaoshpehtimmie saemien faagelohkehtzjjide lea 2015 raejeste
gddvnesamme men ij naan tjaalasovveme studeenth utnieh. Jaepien 2005 raejeste
lea Saemieskuvlestdvroe meatan orreme 12 saemien learoevierhtieh gaervies
darjodh. Jis nosrjen Saemiedigkine viertiestidh jaepien 2009 raejeste 2013 raajan
dihte 252 learoevierhtieh gaervies darjoeji.

Gaertjiedamme barkoeh saemien learoehkidie mah eah leah
saemieskuvlesne

Saemieskuvlestdvroen ulmie lea evtiedidh gaajhkh saemien maanah dadtjoeh
seammavyortegs 66hpehtimmiem buerie kvaliteetine saemien
lierehtimmiebiehkine. Lissine dejtie medtie 180 maanah saemieskuvline
unnemes 500 learohkh giavnesieh tjielti jih frijjeskuvline, giej skuvlevaedtsemem
maahta Saemieskuvlestdvroen barkoste tsevtsedh, vuesiehtimmien gaavhtan
saemien integreereme lierehtimmien tjirrh. Gellie stoerre liejmieh gaavnesieh
Saemieskuvlestdvroen barkoste dej laavenjassigujmie mah learoehkidie
saemieskuvlen alkoelisnie vadteme. Vuesiehtimmien gaavhtan dejvieladtjen
barkojne integreereme lierehtimmiem evtiedidh jih vijriedidh jih barkojne
saemieskuvlide bievnedh jih barkojne maam faalehte lea dan gaertjiedamme.
Medtie 95 proseenth dejvieladtjen daarjoste saemieskuvlide vadta jih dan gaavhtan
ij leah dejtie jeatjah laavenjasside dorjeme. Seamma aejkien lea
Saemieskuvlestadvroen prioriteradamme dejviemaennievoeteste saemieskuvlide
iemie, juktie dihte lea dan tjielkemes stuvreme laavenjasse gaskem jeatjebh

skuvlelaakeste, vuartasjimmeste jih dejvieladtjen regleeremeprievine.

Reerenassen stavrome ij leah nuekies

Laejhkan Saemieskuvlestdvroen dieriesmoerh dejtie sov ulmide jaksedh jih dan
sov laavenjassh tjirrehtidh guhkiem lij daajroes, gellie aamhtesinie decennierinie,
idtji reerenasse buektehth daajroste sjiehteles vuekiem evtiedidh aejvieladtjem
stuvredh. Idtji Reerenasse leah effektijveles stuvremem tjirrehtamme dej mieriej

sisnie daaletjen struktuvresne jallh orre struktuvrem raeriestamme.

Daaletjen vuekie stuvredh ij leah tjielkes jih ij ulmide jaksh. Ij Reerenasse
maehtieh tsevtsedh guktie moenehtsem nommehtehtedh mij iejvieladtjem stuvrie
jallh daam orrije (jallh skuvleavtehke). Saemiedigkie daam nuepiem atna, men
juktie Saemiedigkie ij Saemieskuvlen barkoem daarjoehtidh jih
Saemieskuvlestivroe ij leah Saemiedigkien nuelesne, dellie sjeedta dan ovtjielkes
mij dam bijjemes diedtem atna Saemieskuvlestivroen barkoen avteste.

Saemieskuvlestavroe lea tseegkeme goh moenehtseiejvieladtje, stuvremehammoe
mij ij leah sjiehteles dejvieladtjen barkose jih mij tsiehkieh naakebe darjodh guktie
effektijveles sisnjelde stuvremem sjedta. Lissine ij Saemiedigkien
nammoehtahteme Saemieskuvlestdvroen avtehkidie kroshkesth dejvieladtjen
barkose. Vaaromen éssjaldahke lea dvtehkh moenehtsedejvieladtjesne edtjieh
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veeljedh vdaroemisnie dej krievembh jih vuartoeh mah leah dejvieladtjen barkosne.
Saemiedigkie Saemieskuvlestdvroen lihtsegidie politihken vdaroemisnie
nammoehtahta.

Dah skuvlh leah bielie barkoste mij b66remes juhtieh

Jilhts dah liejmieh barkoste mah vuesiehtamme, Rijhkerevisjovne vuarjesje barkoe
Saemieskuvline hijvenlaakan jahta, dah bielieh mah Rijhkerevisjovne vuarjasji.
Learohkh mah saemieskuvlesne vaadtseme unnemes seamma hijven
maahtoeilledahkh dadtjoeh goh jeatjah learohkh seamma tjieltine. Daate dovne
learohkh jaepiekuvsjesne 6 jih jaepiekuvsjesne 9. Barkijh aarhskuvline jih skuvline
leah eadtjohke dovne learohki skuvlevaedtsiemisnie jih dej jijtse barkojne, sjiere
gosse laavenjassine berkieh saemien kultuvrem jih histovrijem learoehkidie
lierehtieh. Saemieskuvlen 4asa lea jolle. Jaepien 2015 lij fierhten learohken 4asa
njieljiengierts jollebe maadthskuvleste. Seamma aejkien ij gdaredh vihtieslaakan
jiehtedh man stoerre dah joekehtsh leah jallh mestie dah joekehtsh baetieh,
liejmie daehtie bieleste guktie Saemieskuvlestivroen reekti jih dasah analyseradi.

Aaj indikasjovnh gaavnesieh ij learoehkidie sjiehteles tsiehkieh vedtieh dejtie
ulmide saemiengielesne jaksedh, mij lea akte dejstie laavenjassijste mij lea sjiere
jih saemieskuvle jeatjah skuvlijste juaka. Rijhkerevisjovne meala saemieskuvle
tjuara buerebe strategijh evtiedidh guktie learohkh ulmide jeksieh.
Saemienskuvlestavroen avtehkh jih reerenasse tjuerieh tsiehkieh tseegkedh mah

sjiehtedieh saemieskuvli barkijh eadtjohke vuekiem barkedh.

Saemieskuvlestavroe Saemiedaegkan juhtedh

Rijhkerevisjovne vuarjesje Saemieskuvlestivroen laavenjasside Saemiedaegkan
juhtedh edtja maehtedh gellie positijven effekth sjidtedh jih tsiehkide bueriedidh
rijhkebiejjien ulmieh saemien 66hpehtimmien bijre jaksedh buerebelaakan.
Kaanne dihte vihkielommes aevhkie edtja tjielkebe stuvremesérnege arrodh.
Incitamenth jih nuepieh illedahkide diedtekrievemidie vuarjasjidh edtja
jeatjahtehtedh vuekine Saemiedigkie tjielkebe diedtem dadtje barkoem saemien
66hpehtimmine stuvredh. Daan lissine byoroe gellie ektiedimmievitnembh sjidtieh
dan tjirrh Saemiedigkien gielebarkoe jih Saemieskuvlestavroen
oshpehtimmielaavenjassh seamma gietesne tjaanghkenieh. Aaj giabpatjahki
dejvieladtji bievneselaavenjasside edtjieh maehtedh aktanidh jis dah
tjdanghkenieh.

Saemieskuvlestdvroen laavenjassh Saemiedigkesne aaj reerenassehammoen
mietie, gusnie tjdadtje saemiej nuepieh dej jijtse kultuvre- jih
siebriedahkejieledem gorredidh jih evtiedidh edtja freemmedh. Rijhkebiejjie
jaepien 1962 moeni saemiej maanah edtjieh gookte seammavyosrtegs
oohpehtimmiealternatijvh utnedh: staaten saemieskuvle jih tjielten maadthskuvle.
Moenemen mietie edtja saemieskuvle drrodh sjiere skuvlehammojne dan
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guhkiem saemieh jijtse daam sijhtieh. Saemiej stuvremh saemien
66hpehtimmien bijre lea jeananamme, jth 1994 rijhkebiejjie moeni Saemiedigkie
edtja Saemieskuvlestivroen dvtehkh nammoehtidh dan motiveeremen mietie
saemieh edtjieh "bieliem” saemien 66hpehtimmiegyhtjelassijste moenedh.
Seamma aejkien proposisjovnesne tjdadtjoeji Saemiedigkie dejvieladtjine bysroe
jarnges raillam utnedh barkosne saemien 66hpehtimmiem baetije biejjide
hammoedidh, idtji rijhkebiejjie daam girrh.

Gierve dah ulmieh aktanieh

Rijhkerevisjovne lea raeriestimmesne Saemieskuvlestdvroem Saemiedsegkan
juhtedh aalkeme rijhkebiejjien ulmijste jih intensjovnijste barkedh saemien
moenemem jih reerenassen tsiehkide diedtem vaeltedh staaten barkosne — gockte
ambisjovnh mestie ulmieovvaantoe maahta baetedh. Ij Rijhkebiejjie leah jeahteme
guktie dah ulmieh edtjieh sinsitniem arrodh, jih Rijhkerevisjovne ij leah naan
sisnjelde vierhtiedimmiem dorjeme dej gaskem.

Rijhkerevisjovne meala Saemieskuvlestivroen laavenjasside Saemiedsegkan
juhtedh maahta tsiehkide bueriedidh jollebe ulmieilledahkese. Reerenassen
tsiehkien barkoem stuvredh ij jeatjahtovvh. Reerenasse nommehtehtemefaamoem
faatoes aaj jeatjahtehteme organisasjovnesne. Dannasinie Saemiedigkie, seamma
goh Saemieskuvlestavroe, lea dejvieladtje reerenassen nuelesne lea staaten

dejviemaennievoetem jih diedtem barkose aajmene.

Véaaromen ulmieovvaantoem loevenidh staaten diedten jih dejviemaennievoeten
bijre jih seamma aejkien edtja saemien jijtjeraarehkem daarjoehtidh lea daan
goerehtimmien alkoelisnie.

Tsiehkieh goerehtieh guktie Saemieskuvlestavroen barkoem
tjirrehtidh

Sjiehteles stuvremehammoe, tjielke diedtetornege, akte dejvieladtjestuvreme mij
barkoem damta jih staeries 66rnege skuvleavtehkeposisjovne leah vihkeles
tsiehkieh barkose mejnie Saemieskuvlestavroe barka edtja effektijveles jih

maereles arrodh.

Rijhkerevisjovne sejhta seamma aejkien jiehtedh Saemieskuvlestivroen guhkies
daeriesmoerh dejtie sov barkojde tjirrehtidh jih siejhme krievemh vaestiedidh
mabh staaten dejvieladtjen utnedh aaj vuesehte jienebh dieriesmoerh
vdaroemisnie, man ajve bielieh buaranieh jis barkoem Saemiedzegkan juhtieh.
Aejvieladtjen instruksjovne jih finansereereme daarpesjieh gujht orrestehtedh jis
dejvieladtje edtja nuepieh dadtjoeh dan barkojde buektiehtidh darjodh. Jilhts
liejmieh Saemieskuvlestdvroen diarjoemisnie jih illedahkevuesiehtimmesne
giervebe darjodh jienebe kvalifiseradamme analysh darjodh man effektijveles
barkoem dorje, lea dah liejmieh ulmiejaksemisnie dan gellie jih guhkies guktie

destie jeahta dejvieladtje ij nuekies tsiehkieh utnieh dan barkoem tjirrehtidh.
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Rijhkerevisjovnen raeriestimmieh

Reerenasse byéroe:

o ussjedidh rijhkebeajjan raeriestidh barkoem mejnie Saemieskuvlestivroe
barka Saemiedzegkan juhtedh.

Reerenasse byoroe, saaht mij dejvieladtjide man diedte Saemieskuvlestdvroen
barkoem tjirrehtidh:

¢ Saemieskuvlestdvroen/Saemiedigkien tsiehkide goerehtidh barkoem
tjirrehtidh,

o jeatjah skuvledejvieladtji tsiehkieh goerehtidh naakenh dejstie laavenjassijste
darjodh, vuesiehtimmien learoevierhtiedarjomem

e goerehtimmiem evtiedidh Saemieskuvlestavroen barkoste dan mielen mietie
maereles vuarjasjimmieh darjodh ejvieladtjen illedahkijste.

Saemieskuvlestivroe byéroe:

o sjiehteles jih effektijveles dorjesestuvremh skaepiedidh

o illeldahkegoerehtimmiem evtiedidh

o rutijnh skaepiedidh mestie nuepieh vedtedh guhkies jih iedtjeles
kvaliteetebarkoem saemieskuvlesne, jih

o guhkies jih ulmiejakseme barkoem skaepiedidh lierehtimmien bijre
saemiengielesne
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SAMISK UTBILDNING — DAGS FOR EN OMSTART

Sameskolstyrelsen ska arbeta for att alla samers barn far tillgang till en likvirdig
utbildning av god kvalitet med samiska undervisningsinslag. Myndigheten ska
bland annat fullgéra statens huvudmannaskap f6r sameskolan, frimja samisk
liromedelsproduktion och samverka med andra skolhuvudmain si att samiska
elever som inte gar i en sameskola kan fa undervisning med samiska inslag.

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom samisk utbildning med Sameskol-
styrelsen som ansvarig myndighet. Granskningen visar bland annat att flera mal
med verksamheten inte nis, till exempel nir det giller liromedelsproduktionen.
Dessutom genomfor Sameskolstyrelsen nigra av sina uppgifter bristfilligt. Bristerna
innebdr att samiska elever i sameskolan riskerar att inte fa tillrackligt bra forut-
sattningar for att nd utbildningens mal och att samiska elever utanfér sameskolan
inte far tillgang till utbildning med samiska undervisningsinslag. Samtidigt ar
arbetet i sameskolan det som fungerar bist av myndighetens uppgifter. Eleverna
som gatt i en sameskola nar minst lika goda resultat som elever som gatt i andra
skolor.

Enligt Riksrevisionen dr bade regeringens styrning och myndighetens eget arbete
orsaker till Sameskolstyrelsens laga maluppfyllelse. De langvariga och omfattande
bristerna i myndighetens verksamhet tyder ocksa pa att Sameskolstyrelsen inte
har tillrickliga forutsittningar for att genomfora sina uppgifter. Riksrevisionen
rekommenderar dirfor att Sameskolstyrelsens verksamhet inryms i Sametinget
och att regeringen utreder vilka forutsittningar som kravs for att Sametinget ska
kunna genomfora uppgifterna.
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