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استخدام صلاحيات  الأجهزة العليا للرقابة على هذا الدليل فريق عمل رقابة البيئة التابع للإنتوساي ويستهدف هذا الفريق تشجيع أعد
 البيئة والتنمية المستدامة، ويختص الفريق المذكور بما يأتي: حمايةوإجراءات الرقابة في مجال  مناهجو 
 
 .بشكل أفضل لمسائل المتعلقة بالرقابة البيئيةامساعدة الأجهزة العليا للرقابة في فهم  (1
 .الرقابيةتسهيل تبادل المعلومات والخبرات بين الأجهزة  (2
 ها من الوثائق الإعلامية.نشر الأدلة الإرشادية وغي  (3
 

( كما يسمح بنسخ وتوزيع (www.environment-auditing.org إليه من موقع فريق العمل المشار مجاناًويمكن تحميل هذه الوثيقة 
يتم بيعها أو  تعليمية، أو شخصية، أو مهنية على ألا لاستخداماتذكر مصدرها، بشرط أن تكون هذه النسخ  معهذه الوثيقة، 

 لأغراض تجارية. امهااستخد
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 تقديم وتقدير
، بإعتماد خطة العمل 2002قام فريق عمل رقابة البيئة التابع للإنتوساي، خلال إجتماعه الحادي عشر بمدينة آروشا بتنزانيا عام 

 .الموضوعات الرئيسية لهذا الفريق أحدلخطة العمل المذكورة، أصبح موضوع إدارة الموارد الطبيعية  ووفقًا 2010 – 2002للسنوات 
 

غي السليم وغي  الاستغلالا في صون وتجديد البيئة بسبب صياغة الموضوع من حقيقة أن العديد من الدول تواجه تحديً  انبثقتوقد 
، اجتماعيةاكل المستدام للمواد الطبيعية مثل الغابات، والمعادن، ومصادر الأسماك، إذ أسفرت هذه الأنشطة عن أضرار بيئية، ومش

 شراف الحكومي الفعال على تنمية الموارد الطبيعيةالإدارية والإ الممارساتأفضل  تبني . لذا أصبح من المهماقتصاديةوخسائر 
 

ن الهدف الرئيسي من إوبالنظر إلى أن نشاط التعدين لم يصبح بعد ضمن أكثر الموضوعات التي تتطرق إليها الأجهزة العليا للرقابة، ف
ونأمل أن يقدم هذا الدليل للقارئ  إجراء الرقابة على نشاط التعدين والأنشطة ذات الصلة.على لدليل هو تشجيع هذه الأجهزة هذا ا
القضايا والمعلومات التي تتطلبها الرقابة في هذا المجال، وقد تأسست المعلومات التي يقدمها هذا الدليل على العديد من المراجع   أهم

  مرجعية. كوثيقة تخدامللاسكما تم تصميمه 
 

 :يأتيلما  ايقدم تصورً و لأعضاء الأجهزة الرقابية،  االعليا للرقابة( مرجعً  للأجهزةالتعدين: دليل إرشادي على رقابة الهذا الدليل ) ويمثل
 
 اتخاذهات التي يمكن للحكوما والإجراءات، تنطوي عليها أنشطة التعدينالمقصود بالتعدين، أسباب أهميته، التهديدات التي  (1

 في هذا الشأن.
 وتصميم مهام رقابة التعدين والمعادن. لاختيار عملية مقترحة (2
 تتعلق بالرقابة على التعدين والمعادن.ودراسات حالة دليل إرشادي عملي، ومعلومات،  (3
 

شروع )مايكل مالابيجا وروبرت وقد قام جهاز الرقابة الأعلى بتنزانيا بالدور الرئيس في إعداد هذه الوثيقة كما نود أن نشكر مديرا الم
ج هول على ما قاموا به من عمل شاق ومتميز، والشكر موصول إلى العديد من المنظمات والأفراد الذين ساهموا ر تشايو( وكذلك جو 

ت التي قدمتها مراجعة الوثيقة. كما نعرب عن تقديرنا للمساهما ،فيةيوالمجلس الوطني للإدارة البيئ يفي هذه الوثيقة، ومنهم جامعة أرده
ولي، غالأجهزة أعضاء اللجنة الفرعية للمشروع وهي: الجهاز الصيني، والأثيوبي، والمن ، لا سيماالعليا للرقابة من كافة أنحاء العالم الأجهزة

عدة قيمة ه من مساتوالأوغندي، كما نعرب عن شكرنا الخاص للجنة التوجيهية لفريق عمل رقابة البيئة التابع للإنتوساي على ما قدم
 يلندا على ما قدمه من دعم في تحرير هذه الوثيقة.ز خلال مختلف مراحل المشروع وكذا لجهاز الرقابة الأعلى بنيو 

 
بهذه الوثيقة وكذا بالمعلومات الواردة بغيها من المنتجات والخدمات الموجودة على الاسترشاد وفي الختام، ندعو القارئ ونشجعه على 

 (. (www.environment-auditing.orgالبيئة التابع للإنتوساي موقع فريق عمل رقابة 
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 آملين أن يعود هذا الدليل عليكم بالفائدة المرجوة.
 

                   
 

 ميكل أوفي
 المراجع العام بأستونيا

 رئيس فريق عمل البيئة التابع للإنتوساي

 أوتوه ل. لودفيك س.
 المراقب والمراجع العام بتنزانيا

 المشروع مدير 
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 قائمة المختصرات
ASM  والصغي النطاقالتعدين الحرفي 
BLM مكتب إدارة الأراضي 
CFC الكلوروفلوركربون 
DSD قسم التنمية المستدامة 
EA  البيئيالتقييم 
EIA تقييم الأثر البيئي 

EMA المحاسبة الإدارية البيئية 
EMAS البيئية والرقابة ارةالنظام الأوربي للإد  
GAO مكتب المحاسب العام 
ICME ات والبيئةز المجلس الدولي للفل 

INTOSAI  العليا للرقابة للأجهزةالمنظمة الدولية 
ILO منظمة العمل الدولية 
ISO  للتوحيد القياسيالمنظمة الدولية 

LRTP  لحدودلعابر الطويل المدى الالتلوث 
LVGF  توريابحية فيكمنجم ذهب 

MMSD التعدين والمعادن والتنمية المستدامة 
NGOs المنظمات غي الحكومية 
OAG مكتب المراجع العام 

OECD  والتنمية الاقتصاديمنظمة التعاون 
SAI الأعلى للرقابة زالجها 
SEA التقييم البيئي الإستراتيجي 
SO2 ثاني أكسيد الكبريت 
UN الأمم المتحدة 

UNCED مم المتحدة حول البيئة والتنميةالأ مؤتمر 
UNCTAD مؤتمر الأمم المتحدة حول التجارة والتنمية 

UNEP  للبيئةبرنامج الأمم المتحدة 
WGEA  المعني بالرقابة البيئيةعمل الفريق 
WHO منظمة الصحة العالمية 
WSSD القمة العالمية حول التنمية المستدامة 
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 تنفيذيلحق م
تشمل على سبيل المثال، ، التي على حجم وتركيبه مواردها الطبيعيةبشكل كبي  ةالاقتصادية في أي دولالاجتماعية  تعتمد التنمية
التعدين ويعتبر المولدة من الماء(.  والطاقة الكهربائية)مثل الفحم، والنفط، والغاز الطبيعي،  الموارد التجارية للطاقةو دن االغابات والمع

 لأغراض التجارية.لنشطة استخراج المعادن ومعالجتها أ منومعالجة المعادن 
 

، كما التعدين الكبية النطاق قطاع التعدين في التنمية الاقتصادية لأي دولة من خلال الضرائب المحصلة من شركات ويحتمل أن يسهم
 جم ويستطيع قطاع التعدين:يسهم في تنمية البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية في نطاق المنطقة التي يقع بها المن

 
 خلق فرص عمل سواء بصورة مباشرة في المناجم أو بصورة غي مباشرة في مجال الخدمات التي تقدم للمناجم، 
 تقديم خدمات تعليمية وصحية، 
  للدولة(احتياطي النقد الأجنبي عجز  تقليلاحتياطيات النقد الأجنبي )زيادة، 
  والمياهتحسين البنى الأساسية كالطرق وموارد ، 
  من استياد كل مستلزماتها من الخارج. المناجم بدلاً  لدعمخلق أنشطة اقتصادية أخرى لازمة 
 

في الككدول الناميككة. وقكد تتطلككب التشككريعات الصكادرة لهككذا القطككاع إجككراء تقيكيم للأثككر البيئككي قبككل متناميكًكا  يًارئيسك اويشككل التعككدين قطاعًكك
البيئكة. ويمككن للأجهكزة العليكا للرقابككة تشكغيله بطريقككة سكليمة مكن الناحيكة البيئيكة وبأقكل تككأثي علكى المكنجم و ومكن   تطكوير المكنجم، تطكوير 

القيكام تنفيذ عمليات رقابة/ تدقيق للتأككد مكن التكزام صكناعة التعكدين بالمتطلبكات مكن هكذا النكوع. ومكن  ا يمككن للجهكاز الأعلكى للرقابكة 
 السلبية لأنشطة التعدين.الآثار بحماية البيئة من  في الرقابة على التزام الحكومة يبدور رئيس

 
 الآثار البيئية للتعدين

تتعلكق بهكذا النشكاط وتبكدأ هكذه التكأثيات مكع مرحلككة  خطكيةلتعكدين، فإنكه  كة تكأثيات بيئيكة لصكناعة اعلكى الكرغم مكن الأهميكة الاقتصكادية 
التكأثيات مكن يتفكاوت نكوع ومكدى بعكد إغكلاق المكنجم. وقكد  تمروتسكالاستكشاف، كما تمتد خلال مراحل استخراج ومعالجة المعكادن، 

الككذي يمكككن مككن خلالككه أن ينخككرط للقضككايا البيئيككة المتعلقككة بالأنشككطة التعدينيككة، والإطككار  مرحلككة إلى أخككرى ويقككدم هككذا الككدليل مككدخلاً 
المنكاجم مكن القطكاعين جهكات تطكوير يكة مكن قبكل التعدين، كما يناقش مدى معالجة القضايا البيئ مشاريعفي رقابة  الجهاز الأعلى للرقابة

 العام والخاص كما يتطرق هذا الدليل باختصار إلى بعض الآثار والقضايا الاجتماعية المرتبطة بهذا النشاط.
 
 

 معايي الرقابة البيئية
 عادة يتمثل التحدي الذي يقابله المدققو  .وموضوعي لمدى الالتزام باللوائح والمتطلبات البيئية ودوري الرقابة البيئية تقييم منهجي موثق
رقابكة والمكدققين في اختيكار وتصكميم المهكام العليكا لل جهكزةالأوكان هذا هو السبب في وضع دليل يساعد  .في انتقاء وتحديد نطاق الرقابة
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من موضوع الملكية  اشار إليه بدءً الم نطاق التدقيقويعرض هذا الدليل الطرق المختلفة لتوصيف  .الرقابية الخاصة بالآثار البيئية للتعدين
ويعرض النفايات. استخدام المنتج النهائي والتخلص من وانتهاءً ببتشغيل المناجم والمعالجة  الأغراض الاستكشاف مرورً  الوصول وقوحق

التعككدين والمعككادن،  الككدليل بالإضككافة إلى مككا تقككدم للإجككراءات المتخككذة مككن قبككل الحكومككات في هككذا المجككال، كككالقوانين المنظمككة لأنشككطة
 والمعاهدات، والبروتوكولات، والسياسات المعلنة، والاتفاقيات، والمقاييس، والمدونات الصادرة والتوصيات ذات الصلة بالتعدين والبيئة.

 
 وتعد الخطوات الأربعة الأساسية التالية ذات أهمية لدى رقابة المشاكل البيئية:

 
 يئية للتعدين في بلدك.الخطوة الأولى: تحديد التهديدات الب

 الحكومة لمقابلة هذه التهديدات.استجابات الخطوة الثانية: تحديد 
 الرقابة. أولوياتو الخطوة الثالثة: اختيار موضوعات 

 الخطوة الرابعة: اتخاذ قرار بشأن منهج الرقابة )نطاق الرقابة(.
 

 .يتم استخدامها لتحديد أهداف ونطاق ومعايي رقابة التعدين من هذا الدليل، كما 3الفصل في يتم استعراض هذه الخطوات تفصيلاً 
وضع لبعد ذلك كما يحتاج المدققون  .السلبيةوالاستجابات للتخفيف من عواقبها خلال مرحلة التخطيط، يتم تحديد المشاكل البيئية و 

 الأولويات وتحديد نطاق التدقيق.
 

 دولية والتشريعات والسياسات والبرامج.من المعاهدات العادة معايي التدقيق ويتم استخلاص 
 

 عن رقابة أنشطة التعدين ات حالةدراس
 .دول أخكرىفي توظيكف الخكبرات مكن مهكام رقابيكة  اثلكة تم إجرا هكا من خكلال سوف يقوم المدققون بتطوير معايي رقابية لكل موضوع 

لرقابكة العليكا لجهزة الأساعدة لمل التعدين ومعالجة المعادن من كافة أنحاء العالم حو  ات حالةدراس 2من هذا الدليل  4ويحتوي الفصل 
وسكوف تتضكمن الخكبرات  .بشكأن المهكام الرقابيكة عكن طريكق الكتعلم مكن خكبرات الأجهكزة الأخكرى المنكاظرة تخطيط مسكتنية في اتخاذ قرارات

 ئج الفحص والتوصيات.، معلومات حول الأهداف والنطاق ونتااكلما كان ذلك  كنً   ،المستخدمة من الدول الأخرى
 
 

 تشجيع الرقابة على التعدين
ا لقضايا التعدين خلال عملها لرقابة اهتمامً العليا لجهزة الأ توليلإنتوساي بأن التابعة لرقابة على البيئة العمل المعنية بالتوصي مجموعة 

 نتوساي في مجال رقابة التعدين.ق الإكما توصي بأن تستفيد الأجهزة الرقابية من خبرات الأجهزة الشقيقة في نطا  ،الرقابي
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الكوعي حكول مشكاكل التعكدين ببلادهكا وتحسكين الكبرامج رفكع مسكتوى وسوف تتمكن الأجهزة العليا للرقابة، من خكلال رقابكة البيئكة، مكن 
 التي تنفذها الحكومات  لحل هذه المشاكل.

 
 نطاق هذا الدليل

مكن  الجكزئيينوعلكى الكرغم مكن وجكود كثكي مكن النقكاذ حكول هكذين  .لنفط والغكازلا يشكتمل هكذا الكدليل علكى أنشكطة التعكدين الخاصكة بكا
العمككل  وقكد وافقكت لجنكة تسكي مجموعكة .لمكا يتسككمان بكه مكن خصكائص متميكزة انكه تم اسكتبعادهما مكن هكذا الكدليل نظكرً أقطكاع التعكدين إلا 

علكككى هكككذه ا تأسيسًككك دين في مجكككال الككنفط والغكككاز مسكككتقبلاً علكككى إعكككداد دليككل خكككاص للرقابكككة علكككى التعككك المعنيككة بالبيئكككة التابعكككة للإنتوسكككاي
 الخصائص المتميزة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة
مسككح ن الرقابككة علكى التعككدين عكن طريككق إجكراء ألرقابككة بشكالعليكا ل جهككزة الألهكذا الككدليل في زيكادة معككارف ووعكي  ييتمثكل الهكدف الرئيسكك

تسكهيل البكدء في الرقابكة علكى إلى هكذا الكدليل ويهدف  نشاط الرقابي في هذا المجال.المختلفة للمشكلة والحث على مزيد من الللمناهج 
المتعلقكة بالبيئكة والكتي للآثكار ، علكى تكدقيق الأوجكه المختلفكة أم لاسابقة  ةسواء أكان لديها خبر ، التعدين وتشجيع الأجهزة العليا للرقابة
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يشكجع هكذا أن  ، ونأمكلمجموعة واسعة من المشاكل التي يمككن التركيكز عليهكاويشتمل الدليل على   بلادها.تعزى إلى نشاط التعدين في
التعدين من زوايا جديدة وأن يستحث العديد من الدول التي لم تقم بعد برقابة التعدين على البدء رقابة على الدخول في مجال المدققين 

 في هذا المجال الهام.
 

 من خلال: ة على رقابة أنشطة التعدين وسوف يساعد هذا الدليل الأجهزة العليا للرقاب
  لة على البيئة.مالمحت وآثارهاالمدققين حول طبيعة أنشطة التعدين تثقيف 
  لرقابة لرقابة الإجراءات المتخذة من قبل حكوماتها، وتذكي هذه العليا لجهزة الذي يمكن أن تقوم به الأ الدور الرئيسيوصف

 الحكومات بالتزاماتها.
 و، من أربعة خطوات لمساعدة المدققين على تخطيط وتنفيذ مهام رقابية في مجال التعدين ببلادهم تقديم منهج مؤلف 
 هكذا مكع ا الأجهكزة الأخكرى تعاملت بهكمن شأنها أن تساعد الأجهزة العليا للرقابة في تعلم الكيفية التي  ات حالةعرض دراس

 المجال الرقابي.
 

 قطاع التعدين والمعادن
 في الحياة المعاصرة بكأي دولكة، إذ يوجكد في الواقكع ملايكين المنتجكات الكتي يسكتخدم في تكوينهكا مركزياً اوالمعادن مكانً  يحتل قطاع التعدين

التعدين في التنمية الاقتصادية بأي دولة من خلال  ويحتمل أن يساهم .من كافة أنحاء العالم مادة مستخرجة من المناجم 00أكثر من 
الاقتصكادية للمنطقكة الاجتماعيكة و الأساسكية للتنميكة  البنيكةتطكوير والكتي تسكهم في الواسعة النطاق التعدين الضرائب المحصلة من شركات 

، لهككذه المنككاجمالمقدمككة خلككق فككرص عمككل سككواء مباشكرة بالمنككاجم أو غككي مباشككرة مككن خككلال الخككدمات مككن خككلال  فيهككا المككنجم الكتي يقككع
النقككد  زيككادة احتياطككات النقككد الأجنككبي )خفككض العجككز فيو  ،خككدمات التعلككيم والصككحةالاسككتثمار في المككوارد البشككرية مككن خككلال تككوفي و 

الإمدادات مكن كافة خلق أنشطة اقتصادية لدعم المناجم بدلاً من استياد  ، و وتحسين البني الأساسية مثل الطرق وموارد المياه الأجنبي(،
 .الخارج

 
توقككف عمككل يئيككة واجتماعيككة إذ تسككتمر تككأثيات التعككدين لفككترات طويلككة حكك  ب تكككاليفالمعككادن لا يككتم بككدون الفلككزات و إنتككاج  غككي أن
لقكد تم  .المكوت البطكيءلتعاني مكن الرديئة إلى تسمم الهواء والأرض والماء وعندئذ تترك البيئة  التعدينية تؤدي الممارسات، بل قد المناجم

تحتوي على صخور مخلفات المنجم التي ) / نخالة التعدينات المناجمللعديد من الأنهار بسبب إلقاء نفاي "الموت البيولوجي"الإعلان عن 
 المائية فاختفت النباتات المائية والحيوانات جراء الرواسب السامة. والمجاريالبحيات في ومعادن وسموم( 

 
 البيئية للتعدين الجوانبنظرة عامة على 

وقككد  .اسككتخراج المعككادن ومعالجتهككا وقككد تسككتمر بعككد إغككلاق المككنجم تبككدأ الآثككار البيئيككة للتعككدين مككع الاستكشككاف وتمتككد خككلال أنشككطة
نشطة التعدين أثرهكا علكى البيئكة سكواء كانكت ويكون لأ .هذه الآثار من حيث النوعية والحجم على مدى مراحل تنفيذ المشروع تتفاوت

الأرض والهواء والماء وكل ما يتعلق بها  –البيئية أنشطة الموارد التعدينية تؤثر على كل الوسائط فنطاق. أو واسعة الصغية  هذه الأنشطة
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، والنظكام الثقكافيبقكاء الو  المحلكي، أسكاليب الحيكاة في المجتمكعو صكحة وسكلامة الفكرد،  –كما تؤثر على البيئكة البشكرية   –من نبات وحيوان 
 الاجتماعي والرفاهية الاقتصادية.

 
عكدين تككون علكى المسكتوى المحلكي، إلا أن التعكدين قكد يسكبب مشكاكل بيئيكة وطنيكة البيئيكة للتالآثكار ا يقكال مكن أن غالبيكة وعلى الكرغم  ك

والاسكتخدامات الأصكلية لكلأرض والممارسكات الشكعوب الأصكلية البيئيكة ثقافكات  والآثاركما تهدد المخاطر   ة.عالميللحدود، بل و وعابرة 
فقكد المكوارد الطبيعيكة  التبعكاتوتتضكمن هكذه  ة.لكى المكوارد الطبيعيكالاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالدول ذات الاقتصكاديات القائمكة ع

وتككدمي  ةالبيئيك الأنظمككةفقكد و بصكورة نهائيكة وتراجككع أولويكة الاسكتخدامات البديلككة لكلأرض )للزراعككة والغابكات والصكيد والترفيككه( وتكدهور  
الأفراد والمجتمعات عن الممارسات التقليدية الموروثة إلى  ويلوتحالسكان وتدفق المستوطنات والجريمة وتشريد الرئيسية النباتات والحيوانات 

 النطاق أو الحرفية. وظائف متقلبة بين الازدهار والركود والاعتماد على مشروعات التعدين الصغية 
 

 لرقابة في رقابة التعدينالعليا لجهزة الأدور 
ة، يككالحكوم العمليكاتفيمكا يتعلكق بأنشكطة التعكدين ببلكدانها تعزيكز شكفافية  لرقابككةالعليكا لجهكزة الأ اقكوم بهكمكن بكين الأدوار الكتي يمككن أن ت

لأجهزة تعزيز الإدارة المالية السليمة والمساءلة لتلك اجراءات الحكومة في قطاع التعدين كما يمكن لإالجمهور المطلع إرشاد والتأكد من 
ن اسكتقلالية هككذه الأجهكزة في إجكراء الرقابكة الماليكة ورقابككة أإلى ذلكك للتنميككة المسكتدامة. يضكاف مكن العناصكر الرئيسكية وكلاهمكا  –العامكة 

للقيام بتقييم يتسم بالمشروعية والمصداقية لمدى فعالية وكفاءة تمنحها مكاناً فريدًا ( القيمة مقابل المال الالتزام والرقابة على الأداء )رقابة
 عدينية تتنافى وإستدامه التنمية.لتزامات الحكومية والإبلا  عن أي  ارسات تالاالسياسات و 

 
المؤسسية وقدرة أصحاب المصلحة في قطاع التعدين  القدرةبالإضافة إلى ما تقدم، فإنه يترتب على نتائج الرقابة على التعدين، تحسين 

إلى عنيكة بشكؤون التعككدين( الحكومكة )عكن طريكق الكوزارات والهيئكات الم تكدفع الكتي تكرد في تقكارير الرقابكة علكى التعكدين . فالتوصكياتبالدولكة
 من الناحيتين البيئية والاجتماعية. مسئولا التأكد من أن شركات التعدين تتبنى منهجً ا
 

القكوانين واللكوائح والاتفاقيكات المباشكرة مكع شكركات التعكدين، يمكن من خلالها تصميم تنطوي أنشطة التعدين على ستة مجالات للتركيز 
، الكيماويككات والملوثككات، النفايككاتفي اسككتخدام الأرض والميكاه، إدارة هكذه المجككالات وتتمثككل  باقية.الاسككتفضكلًا عككن سياسككة التكدخلات 

وجكدير بالكذكر أنكه  .هكذه المخكاطرالتخفيكف مكن التخلص من النفايات، المخاطر على صحة الإنسان، المخاطر البيئية المحتملكة وخطكط 
من الاستكشاف ومروراً بالإنشاء  االتعدين، بدءً  عملية والاجتماعية في كل مراحل البيئية الاحترازية جراءاتالإيجب التأكد من ملائمة 

حاسمكة إلى حككد بعيكد مككع مزيكد مككن التنظيميككة يجكب أن تككون الأدوات  ،وفيمككا يتعلكق بالحكومككات. تشككغيل المكنجم توقكفوالتشكغيل إلى 
خر، ووضع القيود( ومرحلة التصكميم لآمن وقت حياة المشروع  دورةالتركيز على مرحلة التخطيط )استخدام تقييم الأثر البيئي، وتقييم 

 (.والرصد )معايي التصميم، والموقع الآمن( ومرحلة التشغيل )معايي التلوث، التخلص من النفايات، إجراءات الاستجابة للطوارئ،
 
 لموضوعات الرقابية المتعلقة بالتعدين والمعادنا
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مكن مهككام رقابكة البيئكة حككول التعكدين ومعالجككة المعكادن ويعككرض  اعككددً  2000و 1003 عكامي أجكرت الأجهكزة الرقابيككة حكول العككالم بكين
كمكا توجكد المهكام الرقابيكة المتعلقكة  جهكزة الرقابكة العليكا في هكذا الشكأن.هكذه الأمن هذا الدليل بعض المهام التي أجرتها بعكض  4الفصل 

 (.www.environmental-auditing.org) :التابعة للإنتوساي لبيئةرقابة االمعنية بعمل العلى موقع مجموعة  ابالتعدين أيضً 
 
 

  التابعة للإنتوساي رقابة البيئةالمعنية بعمل الوالأدلة الإرشادية الأخرى الصادرة عن  حول التعدين الدليل الإرشادينقاط التلاقي بين 
وننصككح . غيهككاأو لميككاه، الأرض، الغابككات، مصكائد الأسمككاك اسككواء أكانكت طبيعككة الأنشككطة التعدينيكة علككى كافككة الوسكائط البيئيككة، تكؤثر 

الأخرى ذات الصلة للتأكد من أن رقابة التعدين تتسم الإرشادية الأدلة بالنظر في المدققين القائمين على إجراء مهمات رقابة التعدين 
الكتي قكد تككون ذات صكلة  التابعة للإنتوساي البيئةرقابة المعنية بعمل مجموعة الوفيما يلي بعض الأدلة الصادرة عن  .بالملائمة والشمول

 برقابة التعدين:
 
  ،يةالتعدينالأنشطة  بسببالتنوع الحيوي  انفقد -2002رقابة التنوع الحيوي: دليل إرشادي للأجهزة العليا للرقابة. 
  لتعدينية.ابسبب العمليات انبعاث غازات الدفيئة  - 2010لتغيي المناخي، لة يالحكومالاستجابات رقابة 
 بسبب التعدين تدهور الغابات - 2010 ،رقابة الغابات: دليل إرشادي للأجهزة العليا للرقابة. 
  والتخلص منها. العمليات التعدينيةالنفايات الناتجة عن تكوين  – 2004دارة النفايات، إنحو رقابة 
 

 محتويات وهيكل هذا الدليل الإرشادي
البيئيكة للتعكدين والمعكادن عكن طريكق إجكراء مسكح الآثكار ها هذا الدليل في زيكادة المعكارف حكول رقابكة التي يتضمن تتمثل الأهداف الرئيسية

وينتظر أن يساعد هذا الدليل في تسهيل البدء في إجراء  .لمشكلة والحث على مزيد من النشاط الرقابي في هذا المجالتناولات المختلف 
أنشككطة  لأثكرالمختلفكة  الجوانكب، علكى رقابكة ،  كن لككديها الخكبرة في هكذا المجكال أو لالرقابكةيشكجع الأجهكزة العليكا لو الرقابكة ا النكوع مكن هكذ

 .في كل دولةالتعدين والمعادن 
 

المدققين على الدخول في مجال رقابة تشجع أن ونأمل المشاكل التي يمكن التركيز عليها مجالات ويحتوي الدليل على مجموعة منتقاة من 
 تستحث العديد من الدول التي لم تنخرط بعد في رقابة التعدين والمعادن للبدء في هذا المجال الهام.و دة، المناجم من زوايا جدي

 
المتعلقككككة بالتعككككدين والمشككككاكل البيئيكككككة  اتقطككككاع التعككككدين والمعككككادن، والتعريفككككب الخاصككككةالأساسككككية الفصككككل الأول: يسككككتعرض المعلومككككات 

كككل   وآثكارحيككاة التعكدين والمراحكل الكتي يمككر بهكا  ةعكن دور ة نشكطة التعكدين. كمككا يقكدم خلفيكوالاجتماعيكة والاقتصكادية الكتي تتسككبب فيهكا أ
 منها.

 
الفصل الثاني: يستعرض المعاهدات الدولية الرئيسية والمعايي ذات الصلة بالتعدين، وقد أدرجت بهذا الفصل أكثر المعاهدات أهمية التي 

 التعدينية. لمنتجاتة واالتعدين والمعالجمجال ترشد إلى ضبط دخول 
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 خطوات ةأربع من الرقابة كما يعرض منهجً الأعلى ل هازالجالتركيز لرقابة التعدين التي يباشرها مجال الفصل الثالث: يناقش كيفية انتقاء 
 .في هذا الصدد

 
مكن  المشكاكل مجكالات . وتمثكلدنالرقابكة المتعلقكة بالتعكدين والمعكامهكام الفصل الرابع: يستعرض الخبرات المكتسبة بمجتمكع الإنتوسكاي مكن 

 وجهة نظر رقابية إطار لعرض المهام الرقابية كما يتم تغطية الرقابة المالية ورقابة الالتزام.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 على البيئة وأثرهاالأنشطة التعدينية الفصل الأول: 
 

 .علكى البيئكة وأثرهالومات ذات الصلة بأنشطة التعدين يتمثل الغرض من هذا الفصل في تقديم المعارف الأساسية ونظرة عامة على المع
وسكوف  .لرقابة في العالم استخدام هذا الدليل كمرجع لإجراء المهام الرقابية على التعكدين والمعكادنالعليا لجهزة الأويمكن لكافة القراء و 

ذا الفصككل لهكالمكدقق بعككد دراسكته يتوقككع أن يلكم لكذا  .يسكاعد فهكم هكذا القسككم المكدققين في مرحلكة التخطككيط الكتي يتناولهكا الفصككل الثالكث
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وبنهاية هذا الفصل سيصبح المدقق في وضكع يمكنكه مكن فهكم مكا إذا   .بالمشاكل البيئية والاجتماعية والاقتصادية المرتبطة بأنشطة التعدين
 كانت هناك  ة التزامات تؤثر على السياسات الوطنية.

 
لفصل مسكتخرجة مكن تقكارير صكادرة عكن برنكامج الأمكم المتحكدة للبيئكة وككذا ككل مكن المعهكد هذا ا فيوجدير بالذكر أن معظم المعلومات 

 الأعمال العالمي للتنمية المستدامة ومشروع التعدين والمعادن والتنمية المستدامة. ومجلسالدولي للبيئة والتنمية 
 
 ماذا وأين وكيف؟ –التعدين 1-1

في  "المعكادن"وتغطكي كلمكة  ".اسكتخراج المعكادن مكن الأرضة علكى أنكه "ببسكاطالمتحكدة للبيئكة وفقًا لبرنكامج الأمكم تعريف التعدين  نايمكن
وعلى الرغم من ملائمة هكذا  .لاستخدامات الإنساناستخلاصها هذه الحالة مجموعة متنوعة من المواد التي تتكون بصورة طبيعية ويتم 

إلى التعكدين كعمليككة تبكدأ بالتنقيككب عكن الرسكوبيات المعدنيككة وتسكتمر مككن ا لأغكراض الككتي نحكن بصكددها، فإنككه يمككن النظككر أيضًكلالتعريكف 
 وتقع الآثار البيئية في كل هذه المراحل.   المواقع التي تأثرت بفعل العمل. وتصحيحغلاق الإخلال استخراج الخام ومعالجته ح  

 
 أربعة مجموعات رئيسية:إلى ويتم عادة تصنيف المعادن 

 ؛الفلزات 
 ؛(بسبب خصائص معينة ورماد الصودا وهي ذات قيمة الحجر الجيي،اعية ) مثل المعادن الصن 
 مواد البناء، 
 .)معادن الطاقة )كالفحم 

 
وتحتل المعادن المستخدمة في الإنشاءات والمباني المرتبة الأولى من حيث الكميات المستخرجة، إذ تقدر الكميات المستخرجة منها سنوياً 

مليون طن من الطين ومن المتوقكع زيكادة هكذه الأرقكام  000طن من الرمل والحصى، و مليارات 10ارة، طن من الحج مليار 13بنحو 
الفلكزات  أي) ويركز هذا الدليل بصورة مبدئية على تعكدين الصكخور الصكلبة. السريع في سكان العالم ومن   تزايد البناءالنمو إلى  انظرً 

علككى صككناعات ا ا، يسكري أيضًككواجتماعيكًك ابيئيكًك vulnerableنككاطق الهشككة/ الضكعيفة بالموالأحجكار الكريمككة( رغككم أن التعريكف الخككاص 
 .1أخرى كالنفط والغاز والغابات  extractive استخراجية

 
 ؟كيف يتم الحصول على المعادن

لفعكل أساسيتان  كيفية إخراجها من باطن الأرض وتوجد طريقتانالرئيسية هي  شكلة تكون الممعدنية مجدية،  رواسبما أن يتم تحديد 
. underground mining الأرضسكطح أو التعكدين تحكت  open pit mining المفتوحكة اتإمكا عكن طريكق تعكدين الحفكر  ذلكك:

، الشككل، لأغكراض اسكتخراج الخامكات القريبكة مكن سكطح الأرض يتعدين الحفرة المفتوحة أسلوب حفر سطحي، وعكادة يككون مخروطكو 
 overburdenترابي الكغطكاء / الصكخريالغطكاء ال، التي يطلكق عليهكا فوق الخامالموجودة خور طبقة الصحيث يتم حفر و/أو تفجي 

                                                           
 : التحديات والر ى2تنمية المستدامة ، التعدين وال2000، الإصدار الخاص 23، الصناعة والبيئة، مجلد 2000برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  1
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اليكوم عبكارة عكن الخام للمعالجة المبدئيكة، وجكدير بالكذكر أن معظكم المنكاجم إزالة ويتم عندئذ  .عن الحفرة اوتحميلها في عربات النقل بعيدً 
 .ةسطحيحفريات 

 
عندما تكون المعادن على عمق كبي تحت سطح الأرض ويكون مجدياً من الناحية الاقتصادية أما التعدين تحت سطح الأرض فيحدث 

أو مكدخل أفقكي أم  vertical shaftعمكودي  مهكوىفي حالة الخام من الدرجات العالية. وللوصول إلى هذا الخام ، لابد من حفكر 
 اللازمة.  لإزالة نفايات الخام وتوفي التهوية winzeأو مسار منحني  adit ر 
 
 
فتقنية مستخدمة على نطاق واسع لاستخلاص المعادن الثمينة من رسوبات الرمال أو  placer mining برقة/ الكيثتعدين المأما 

الحصى التي تقع على السطح أو بالقرب منه حيث يتم خلط الرمال أو الحصى بالمياه التي تتم إثارتهكا بحيكث تغكرق المعكادن ومكن   يكتم 
ة الأخف غي المرغوبة  للتخلص منها. ويعتبر الغسل للحصول على الذهب من الأمثلة البسيطة والصغية النطاق لهذا النوع غسل الماد

 من التعدين.   
 

 معالجة المعادن المستخرجة
عادن أخرى، لا سيما بالنسبة لبعض المعادن، مثل تلك المستخدمة في البناء، عادة ما تقتصر المعالجة على غسل والانفصال. وبالنسبة لم

 ة.الخامات المعدنية، قد تتضمن المعالجة والفصل عددًا من الخطوات الكيميائية والفيزيائية التي يمكن أن يكون لها آثار خطية على البيئ
 

ة أو عديمككة ( فلابكد مككن فصكلها عككن المكواد الأقككل قيمكvalues الخامكات القيمككةأمكا الخامككات الكتي يسككعى ورائهكا النككاس )والمعروفكة باسككم 
. وتعرف كمية المعادن الواردة في المواد التي تمت إزالتها، والتي يتم التعبكي gangue الغثالقيمة التي قد تتواجد فيها، والمعروفة باسم 

تج ذو ، يمككن أن يكتراوا الخكام المنك2000الخكام. ووفقًكا لبرنكامج الأمكم المتحكدة للبيئكة،   gradeعنهكا كنسكبة مئويكة أو بكالوزن، بدرجكة 
 30بالمائكة للبوتكاس؛  12الجدوى الاقتصادية بين بضع أرطال لكل مليون )الذهب( وبضع نقاط مئوية )الرصكاص، الزنكك( أو أعلكى )

في المائة ينتج  0901طن من الخام بدرجة متوسطة  1000بالمائة للحديد( ويكون المتبقي نفايات، ما يعني أن  40بالمائة للمنجنيز؛ و
 .2طن من النفايات 000عدن وأطنان من الم 0
 

وغالبًا ما تتضمن الخطوة الأولى لمعالجة منتجات التعدين السكحق أو الطحكن. وتعكرف النفايكات الناتجكة عكن الاسكتخراج والطحكن باسكم 
ام باسكم . وغالبًا ما يطلق على العملية برمتها من السحق والطحن والتحجكيم وفصكل النفايكات والخكtailingsمخلفات/ نخالة التعدين 

. وبعد تحرير مكونات المعادن بهذه الطريقة، يمكن فصلها مادياً باستخدام واحدة مكن عكدة طكرق: الفصكل beneficiationالإغناء 
لا المغناطيسي، طرق الجاذبية، أو الأساليب الكيميائية. ولا ينتج عن الطريقتين المغناطيسية والجاذبية أخطاراً بيئية بشكل عام، وهو ما 

، الككتملغم capitation، التفريككد   flotationعلككى الطريقككة الكيميائيككة. ومككن بككين الطككرق الكيميائيككة الأكثككر شككيوعًا التعككويم ينطبككق 
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amalgamation  ونككض/ غسكككل الأكككوامheap leaching ،وتسككتخدم هكككذه الطككرق كميكككات كبكككية مككن المركبكككات العضكككوية .
 ، وكلها تحتاج إلى التعامل معها بشكل صحيح، وكثياً ما تتواجد في النفايات.السيانيد، الزئبق ، الأحماض )الكبريتيك بشكل كبي(

 
 

 الآثار البيئية للتعدين  1-2
تتفاوت الآثار البيئية للتعدين وفقًا لنوع المعادن ونوع المنجم المستخدم. فالتعدين في جوهره نشاط تدميي يتضمن الانتقاص من أحد 

 عنويجب أن يكون الهدف تقليل الآثار المترتبة  –تجددة، وبالتالي فمن الحتمي أن يكون هناك ضرر بيئي في أي منجم الموارد غي الم
هذا للحد الأدنى. ولتيسي الأمر، يمكننا تقسيم آثار التعدين إلى أربعة فئات: أثار المنجم ذاته، التخلص من نفايات المنجم، نقل 

تضمن أو ينتج غالبًا موادًا خطية. وقد تجري هذه الأنشطة في الموقع ذاته وفي هذه الحالة تجتمع الآثار، ، ومعالجة الخام وهو ما يالفلز
 أو على مسافات متباعدة. 

 
، وملوثات الهواء الممكنة، وخفض التنوع الحيوي، واستنفاد الموارد الطبيعية، المياه المحتملة ويمكننا الحيلولة دون وقوع مشاكل / ملوثات

في موقع  habitatsاكل الصحة المهنية إذا استخدمنا نظام إدارة ملائم. كما يمكننا بشكل عام التعامل مع تدمي الموائل الطبيعية ومش
 المنجم من خلال إعادة تأهيل الموقع بعد غلق المنجم. 

 
 تلوث الهواء  1-2-1

وعمليات التكسي والتجليخ. ويمكن  open pitsالمفتوحة تتمثل القضية الأساسية لجودة الهواء في الغبار الناتج عن عمل الحفر 
. وقد يتأثر العمال والتجمعات السكنية القريبة tailings dams / نخالة التعدينحجب الغبار من خلال سدود نفايات الخام

 . vegetation النباتياء بالغبار الموجود في الجو، كما قد يلوث تساقط الجزيئات حول مواقع المناجم التربة والمياه ويدمر الغط
 

، فثاني أكسيد الكربون ينتج عن الطاقة المستخدمة وينبعث الميثان / الدفيئةانبعاث غازات الاحتباس الحراريكما تعتبر المناجم مصادر 
مركبات  أحياناً من العمليات التي تتم تحت الأرض، وخاصة في مناجم الفحم. وقد كانت بعض المناجم العميقة في الماضي تستخدم

 في أنظمة التبريد وهي الممارسة التي توقفت الآن بشكل كبي.  للأوزون ةستنفدالكلورو فلورو كربون الم
 

( كميات كبية للغاية من ملوثات الهواء، فصهر النحاس وغيه من الغثفصله عن كما تنتج عملية الصهر )وهي عملية تسخين الخام ل
 2 –ملايين طن من ثاني أكسيد الكبريت في الجو كل عام  6مستوى العالم تطلق ما يقدر بحوالي المعادن/ الفلزات غي الحديدية على 
 بالمائة من إجمالي الانبعاثات العالمية. 

 
غي الحديدية أيضًا كميات كبية من الزرنيخ والرصاص والكادميوم وغيها من المعادن الثقيلة )إلا  smeltersكما تطلق المصهرات 

خدام معدات فائقة الكفاءة للتحكم في التلوث(. كما قد تمثل المصهرات "بؤرة ساخنة" للتلوث الإقليمي حيث تتسبب إذا تم است
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انبعاثاتها في ضرر بيئي محلي حاد وتساهم في ظواهر أبعد وأكثر عالمية مثل المطر الحمضي والتغي المناخي. وتشي الصورة أدناه إلى 
 شائعة المنبعثة من عملية معالجة المعادن وغيها من الملوثات.بعض غازات الاحتباس الحراري ال

 
 كارا للنحاس )روسيا( : مصهر1صورة 

 
 (MINEOمشروع مراقبة وتقييم الأثر البيئي للتعدين في أوروبا باستخدام تقنيات ملاحظة الأرض )ورشة العمل الأولى المصدر: 

 ية، فيينا، النمسا، هيئة المسح الجيولوجي النمساو 2011أكتوبر  20-22
 
 
 
 
 تلوث المياه  1-2-2

 1شكل 
 عملية تعدين مبسطة والتأثيات العالمية على المياه 
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 3المصدر: فرانسيس كوتارد

 
تج عن التعدين صرف المناجم السطحية والموجودة تحت الأرض، ومياه الصرف من الإغناء تتضمن المصادر المحتملة لتلوث المياه النا

 acid mineأعلاه(. وتتمثل إحدى المشاكل الخاصة في صرف حمض المناجم  1السطحية )انظر الشكل وجريان المياه 
drainage فقد تطلق العديد من عمليات التعدين، خاصة تلك التي تتضمن استخلاص خامات المعادن التي تحتوي الكبريتيدات .

أصفر مؤلف من كبريت  فلز: بييت)إذا وجدت مركبات المثل النيكل والنحاس والحديد والزنك والكادميوم والرصاص والفحم 
وقد يكون لامتزاج ، محاليل حمضية وحاملة للمعادن تنتج من الأكسدة الطبيعية للكبريتيدات من خلال التعرض للهواء والمياه. وحديد(

د تتمكن المعادن من الدخول والتراكم ، وقwatercoursesالأحماض والمعادن أثاراً حادة على التكوين البيئي لمجاري المياه المحلية 
بينما تواصل السي نحو سلسلة الغذاء. وقد تكون مياه حمض المناجم مشكلة للصرف من الأعمال السطحية أو التي تتم تحت الأرض 

ويلة من وكذلك على الصرف من مخزون المياه الصخري وترسبات النفايات المركزة. وقد يحدث هذا وقت تشغيل المنجم وبعد فترة ط
 إغلاقه، إلا إذا تم إتباع تدابي محددة للحيلولة دون ذلك. 

 
كيماوية خطية وسامة مثل الحمض الكبريتي أو السيانيد )مثل النض/ الغسل   موادوقد تكون عمليات الفصل المعدنية التي تستخدم 

leaching أو الكشافات )reagents حالة عدم استخدام أنظمة تحكم ملائمة.  العضوية )مثل التعويم( مصادر خطية للتلوث في
 colloidalعلاوة على هذا، تتضمن الكثي من مياه صرف المناجم مقادير كبية من المواد الصلبة العالقة )تتراوا بين المواد الغروانية 

نباتات ر هذه المواد الصلبة على الوالمواد التي تترسب( الناشئة من الخام ذاته أو من النفايات أو من التركيبات السطحية. ويمكن أن تؤث
 . بشكل فعلي وتخنق مجاري المياه والبحيات المحلية ائيةوالحيوانات الم
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وعلاوة على تسببها في تلوث المياه تؤثر الحفريات على الهيدرولوجيا حول منطقة الحفريات، فقد تؤدي الحفريات إلى ارتشاا 
seepage ف التيارات المائية أو الآبار القريبة، في حين يمكن أن تتقاطع الأعمال تحت الأرض مع أسرع إلى داخل المياه الجوفية وجفا

 فتجمع بذلك مسطحات مائية منفصلة معًا.  aquifersالخزانات الجوفية 
 

 ويتسبب التعدين في تلوث المياه بعدد من الطرق: 
 

 داخل الأرض فتقوم مياه الأمطار بنضحها من  كانت مدفونة عميقًا  تكشف عملية التعدين معادن ثقيلة ومركبات كبريت
الأرض المكشوفة  ا يؤدي إلى "صرف حمض المناجم"  والتلوث بالمعادن الثقيلة الذي قد يستمر لمدة طويلة بعد توقف 

 عمليات التعدين. 
  .بالمثل، ينقل عمل مياه الأمطار على أكوام نفايات المناجم التلوث إلى موارد المياه العذبة 
 الة تعدين الذهب، يتم ضخ السيانيد عن قصد على أكوام الصخر الذي يتم تعدينه )كومة منضوحة( للاستخلاص في ح

 الكيميائي للذهب من الخام وبالتالي يتسرب بعضًا من السيانيد إلى المياه القريبة. 
  يتم غالبًا تخزين أحواض هائلة من نفايات التعدين "الردغة/ الحمأة ذات العوالقslurry خلف سدود الاحتواء التي يؤدي "

 حدوث أي تسربات أو انفجارات بها إلى تلوث المياه بالتأكيد. 
 

وأحياناً تلقي بعض شركات التعدين النفايات مباشرة في الأنهار أو غيها من المسطحات المائية كطريقة للتخلص منها وربما يكون هذا 
 الأمر أسوأ مخالفة تؤدي لتلوث المياه. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عمليات التعدين التي تلقي النفايات مباشرة 
 في المسطحات المائية 

    تلقي ما بها في خليج كالانكان، الفلبين : توضح أنابيب نفايات من منجم نحاس مار في ماريندوق 2صورة 
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 : توضح منجم ذهب روزا مونتانا في رومانيا 3صورة 

 
 كندا  ،  مراقبة التعدينالصور من كاثرين كورمانس، 

   
 المناجم والنفايات المعدنية  1-2-3

التعدين بطبيعته على إنتاج كميات كبية من النفايات تساهم في بعض الحالات بشكل كبي في إجمالي ناتج النفايات في  ينطوي
الفضة من بين المعادن المستخرج وكذلك حجم المنجم. فالذهب و  الفلزالدولة. ويعتمد هذا المقدار من النفايات الناتجة على نوعية 

% من الخام المستخرج على شكل نفايات، وعلى العكس من هذا يكون 00الأكثر إنتاجًا للنفايات حيث ينتهي الأمر بأكثر من 
 .4الخام المستخرج كنفاياتبالمائة من  60 حيث تتم معالجةتعدين الحديد أقل إنتاجًا للنفايات 
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خمة من النفايات تحديات تعادلها ضخامة بالنسبة لصناعة التعدين وقد تؤثر بشكل  ويتضمن التخلص من مثل هذه الكميات الض

(. وتكون هذه التأثيات أوضح بالنسبة لمناجم الحفر المفتوحة منها بالنسبة للمناجم تحت سطح 3و 2كبي على البيئة )انظر صورة 
ئية والمسطحات المائية المستقبلة، وهو ما يتضمن غالبًا انخفاضات  الأنظمة البيئية الما الأرض والتي تنتج نفايات أقل. وقد يكون تدهور

كبية في جودة المياه، من بين الآثار المحتملة الأكثر حدة لاستخراج المعادن. وينتج تلوث المسطحات المائية من ثلاثة عوامل أساسية: 
 المعادن. ، صرف الحمض، وترسبات تراكم الرواسب

 
 5)جبال الأورال، روسيا(: منجم نحاس أشالي 4صورة 

 
 
 التنوع الحيوي والموئل 1-2-4

قد يؤدي التعدين إلى آثار غي مباشرة إضافية بعيدًا جدًا عن موقع المنجم، ويعتبر أكثرها وضوحًا على التنوع الحيوي إزالة الغطاء 
قد يؤثر التعدين على التنوع الحيوي جراء تغيي  والذي يغي بدوره من توافر الغذاء والمأوى للحياة البرية. وعلى نطاق أوسع، النباتي

 تكوين وتركيبة الأنواع في المنطقة. فعلى سبيل المثال، يؤدي صرف الحمض والتركيزات المعدنية المرتفعة في الأنهار بشكل عام إلى إفقار
بالتعرض المرتفع للمعادن والحمض وقد تبقى  البيئة المائية، غي أن بعض أنواع الطحالب واللافقاريات قد تكون أكثر تحملاً فيما يتعلق

 weedy plants)مثل النباتات المعشوشبة  exoticفي الواقع في بيئات أقل تنافسية، وفي حين قد تبقى الأنواع الغريبة/ المستقدمة 
كبش توفره المناجم مثل   الذي تتناقص الأنواع الأصلية. بل وقد تستفيد بعض أنواع الحياة البرية من الموئل المعدل ،والآفات الحشرية(
 من حوائط مناجم الفحم مأوى.  الذي يتخذ bighorn sheep الجبال الصخرية
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 الغابات 
أكبر تعتبر الغابات أكثر الأنظمة البيئية الأرضية تنوعًا من الناحية البيولوجية، وتتميز الغابات الاستوائية على نحو خاص بالتنوع وتوفر 

في العالم. ويتمثل الأثر الرئيسي للتعدين على الأنظمة الحيوية للغابات في إزالة الغطاء  endemicالمتوطنة مصدر لأنواع النباتات 
، في حين تضم الآثار غي المباشرة بناء الطرق ومد خطوط الأنابيب والتي قد تؤدي إلى تشظي الموائل canopy والمظلي النباتي

حين يمكن لأنظمة الغابات البيئية الأكبر مواجهة آثار التعدين، يحتمل أن تكون الغابات والوصول الزائد إلى المناطق النائية. وفي 
 . clearing قطع الأشجارة بشكل خاص تجاه يأكثر حساسالأصغر 

 
ى لقد تضررت العديد من المناظر الطبيعية حول العالم بشكل كبي من جراء نشاط التعدين العابر، ففي منطقة شوكو في كولومبيا، عل

 19000بمعدل  إزالة الغابات% كل عام  ا يؤدي إلى 2.2يزيد إنتاج الذهب بنسبة  Hilsonسبيل المثال، ووفقًا لما يقوله هيلسون 
جماعية  يسهم استكشاف الذهب الكثيف في إزالة 6(2002هكتار بسبب المستويات المكثفة لنشاط الاستكشاف. ووفقًا لهيلسون )

هكتار من الأرض سنوياً في مناطق تعدين صغية النطاق. علاوة  1009000شي التقديرات إلى قطع لغابات في زيمبابوي حيث تل
المتصاعد للطلب والمرافق الصحية سيئة، وبالتالي تقع إزالة الغابات الإضافية نتيجة على ذلك، عادة ما تكون مواقع التعدين مكتظة 
التي  -جورما في غرب أفريقيا-نتجة بالتبعية. على سبيل المثال، في منطقة ليبتاكوعلى حطب الوقود وغالبًا ما تتلوث أنواع التربة الم

. وفي أوائل التسعينيات كان من 1024منذ عام الصغي النطاق زادت كثافة تعدين الذهب  –تضم بوركينا فاسو ومالي والنيجر 
بطريقة فوضوية ما أدي  gold rush وقد وقعت هوجات البحث عن الذهبشخص في موقع واحد.  109000العادي أن تجد 

عادن النفيسة على نطاق الجماعي. وعلى سبيل المثال، خلَّف استخلاص الم trenchingوالتخديد  النباتيإلى إزالة مفرطة للغطاء 
ة من ل أنحاء غابات الأمازون في البرازيل وجنوب غرب كولومبيا مناطق عديدة بتضاريس تشبه "سطح القمر"، أي خاليواسع في ك

 . النباتيالغطاء 
 

 الأراضي الرطبة وأشجار المانجروف
علاوة  للتلوث( بمثابة منقيات طبيعية floodplains السهول الفيضيةو تعتبر الأراضي الرطبة )بما في ذلك مصبات الأنهار والمانجروف 

هامة بين الأنظمة البيئية الأرضية  interfaceوتعمل أشجار المانجروف كواجهة بينية على أنها توفر موئلًا فريدًا للأنواع المائية. 
ل والبحرية وغالبًا ما توفر الطعام والملجأ للكائنات البحرية. وربما تتدمر الأراضي الرطبة من خلال الإزالة المباشرة للموئل أو من خلا

 التلوث بالمعادن الثقيلة وانسكابات النفط باتجاه المنبع. 
 

وتراكم الرواسب  أشجار المانجروف والأراضي الرطبة من خلال تغيي أحواض التصريف باتجاه المنبع كما قد يسهم التعدين في تدمي
بالمائة على الأقل من أراضيها الرطبة وأن الدول الأوروبية  04المتزايدة. وقد وصف هيلسون وآخرون أن الولايات المتحدة فقدت 

 بيئية. بالمائة من الأنظمة البيئية للأراضي ال 00فقدت ح  
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 البيئات الجبلية والقطبية 
أقل بكثي من  االأنظمة البيئية القطبية عددً وتتضمن بدرجات الحرارة الباردة ومواسم النمو القصية،  النائية القطبيةتتميز الأنظمة البيئية 

الية للإزعاج وبالتالي يكون لفقد نوع أو النباتات وأنواع الحيوانات مقارنة بالمناطق الاستوائية، لكنها تكون في الغالب حساسة بدرجة ع
من أوائل الأنواع التي تختفي من جراء التلوث والإزعاج البشري.  والطحالب lichensأثر أكبر بكثي. وغالبًا ما تكون الأشنات أكثر 

النفط لما وراء المنطقة المرتبط بالتعدين وتطوير حقول  permafrost التربة الصقيعية /رض دائمة التجمدوقد يمتد تدهور وضع الأ
 الأولية للإزعاج بسبب ذوبان الجليد وتدهور التربة واحتجاز المياه. 

 
غياب الضوء يزيد وغالبًا ما تستغرق البيئة القطبية وقتًا أطول للتعافي من التلوث بسبب بطء العمليات البيولوجية. بالإضافة إلى هذا، 

 ت التعدين )مثل النفايات المشبعة بالسيانيد(.  إدارة بعض نفاياصعوبة خلال أشهر الشتاء من 
 

 البيئات القاحلة 
محدود وحيث التنوع البيئي مرتفع بين الحشرات والقوارض وغيها  النباتيتعتبر ندرة المياه القيد الرئيسي في البيئات القاحلة حيث الغطاء 

رئيسي للتعدين على تلك الأنظمة البيئية في تغيي نظام المياه، من اللافقاريات، وبالأخص في المناطق شبه القاحلة. ويتمثل الأثر ال
وبالأخص خفض منسوب المياه الجوفية ونفادها. وقد تؤدي هذه الآثار إلى تملح زائد في التربة وتآكلها وهو ما يقود في نهاية المطاف 

ن، يزيد التنافس على موارد المياه النادرة من هشاشة هذه وأنواع الحياة البرية. وفي المناطق كثيفة السكا النباتيإلى انخفاض في الغطاء 
 الأنظمة البيئية.

 
 الشعاب المرجانية 

التنوع البيئي الأكبر بين كافة الأنظمة البيئية البحرية. وتعتبر الشعاب المرجانية، التي تتواجد بشكل رئيسي في تؤوي الشعاب المرجانية 
لكاريبي، حلقات وصل هامة في المحافظة على مصائد الأسماك الصحية. وتعتبر أنظمة الشعاب الهندية الغربية وا الهادئمنطقة المحيط 

المرجانية حساسة بشكل مرتفع تجاه الإزعاج البشري. كما أن تراكم الرواسب من استخدامات الأراضي باتجاه منبع النهر والتلوث من 
مباشر على الشعاب المرجانية عبر تراكم الرواسب الزائد، وبالأخص في  بين أكبر التهديدات للشعاب المرجانية. ويؤثر التعدين بشكل

   . 7الحالات التي يتم فيها التخلص من النفايات مباشرة في الأنهار والمحيطات، وكذلك من خلال التلوث الزائد للمعادن الثقيلة
 
 

 دراسة حالة:
 جمهورية الكونغو الديمقراطية 
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بسبب تنوعه  1020بيجا الوطني كأحد مواقع التراث العالمي في عام -كاهوزي  متنزهية، تم تصنيف في جمهورية الكونغو الديمقراط
الحيوي النباتي والحيواني. وفي أواخر التسعينيات، أسست الجماعات المسلحة المنخرطة في الحرب الأهلية عمليات تعدين في نطاق 

. وفي وقت لاحق تدفق آلاف الكاسيتييت )حجر القصدير(و مثل التانتالوم الوطني المذكور لاستخلاص المعادن القيمة المتنزه حدود 
المتنزه عدد العاملين في حوالي مائة موقع في أنحاء  وقد قُدرالكونغوليين الذين دمرت الحرب حياتهم إلى المناجم بحثاً عن مصدر للدخل 

 . 109000بحوالي الوطني 
 

والثدييات  النباتيبل امتد للأشجار والغطاء الكاسيتييت و يتوقف فقط على التانتالوم  أما المأسوي في الأمر فهو أن الاستخراج لم
يل الكبية. فقد استأجر عمال المناجم صيادين لتوفي الطعام للعاملين في مواقع التعدين. وفي البداية كان من السهل إيجاد الغوريلا والف

الصيادون في  أولكن مع مرور الشهور زادت صعوبة إيجاد الثدييات الكبية وبد تنزهالموالشمبانزي والجاموس والبقر الوحشي بالقرب من 
كان قد تم قتل معظم الحيوانات الكبية ومن بينها كانت غوريلا جروير   2001البحث لمدة أطول في مناطق أوسع وبحلول شهر مارس 

هذه المنطقة. فقبل بدء عمليات التعدين كان العدد الإجمالي لهذا  من الغوريلا لا يوجد إلا فيالأكثر تأثراً حيث أن هذا النوع الفرعي 
. ووفقًا 3000-2000الوطني أما الآن فلم يبقى منها غي  بيجا-كاهوزي  متنزه% منها في 26يعيش  – 129000النوع حوالي 

جروير متشظي وهو ما يجعلها أكثر  )إيب أليانس(، فإن العدد المتبقي من غوريلا الشمبانزيلآين ريموند، رئيس مجلس إدارة اتحاد 
   . ولا يعرف الآن مصي هذا النوع الفرعي من الغوريلا.inbreedingعرضة للصيد غي المشروع وزواج الأقارب 

 
 نفايات الخام/ نخالة التعدين 1-2-0

ردغة/ الحمأة ذات العوالق التي تحتوي تتكون نفايات الخام/ نخالة التعدين المتبقية بعد الاستخراج والمعالجة في معظمها من الطين وال
يعتها السائلة ومحتواها المرتفع من الجزئيات ة الصغر. وبسبب كمياتها الضخمة وطبعلى نسبة مرتفعة للغاية من المادة الأرضية متناهي

 كل مواقع التعدين تقريبًا. الدقيقة )الفحم أو الخام المطحون بشكل ناعم( يعتبر احتوا ها وإدارتها المستمرة شاغلاً من الشواغل في  
 

فعمليات الفصل المستخدمة بالنسبة لمعظم المعادن لا تستخلص كل المعادن الموجودة وبالتالي تتضمن نفايات الخام/ نخالة التعدين  
لمادة الأرضية كميات كبية من المعادن وغيها من المواد المعدنية مع بقايا من المواد الكيمائية المستخدمة في استخلاصها. وتسهل ا

ل الزرنيخ والكادميوم والنحاس ثالناعمة الناتجة من المعالجة وصول الملوثات، التي كانت في السابق تتراكم على شكل صخرة صلبة ) م
والرصاص والزنك(، إلى المياه أمراً أيسر. وغالبًا ما يمثل تصريف الحمض، الذي يفاقم التلوث بسبب المعادن الثقيلة، مشكلة عندما 

. وينشأ هذا من المعادن الكبريتيدية التي غالبًا ما ترتبط بالخامات التي يتم تعدينها على نحو تتعرض نفايات الخام/ نخالة التعدين للجو
 شائع للعديد من المعادن مثل النحاس والذهب والرصاص والنيكل والزنك. 

 
خلص منها في برك أو الاحتفاظ بها في سدود نفايات الخام/ نخالة عادة ما يتم إلقاء نفايات الخام/ نخالة التعدين في أكوام أو الت

التعدين. وفي بعض الحالات، يحدث التخلص تحت المياه أو يتم تصريفها في الأنهار. ورغم أن هذا يحول دون تكوين الحمض إلا أنه 
ئية. وقد تكون سدود نفايات الخام/ نخالة التعدين يدخل كميات كبية من المواد الصلبة المعلقة والملوثات بشكل مباشر إلى الموائل الما
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 22متراً و 100أعمال هندسية ضخمة حيث يذكر "السجل العالمي لسدود نخالة التعدين والنفايات الصناعية"  انية سدود أعلى من 
نفايات بها مساحة أن هناك ستة أماكن احتجاز لهذه ال متراً. ومن المعروف 00سدًا أعلى من  110متر و 100سدًا أعلى من 

. وقد أوضحت التجارب والخبرات أن سدود نفايات 3متر 0090009000وسعة تخزين تزيد عن  2كلم  100سطحية أكبر من 
 الخام/ نخالة التعدين تمثل خطراً جسيمًا محتملًا على السلامة والبيئة. وما يلي مثال على حادث نتج عن إخفاق أحد هذه السدود.  

   
طن من مياه  1009000انفتق سد نفايات الخام/ نخالة التعدين في منجم بالا مي في رومانيا مسببًا تدفق أكثر من  ،2000في يناير 

طن من الأسماك ولوَّث  19240الصرف المحملة بالسيانيد والمعادن الثقيلة إلى نهر تيزا ومنه إلى نهر الدانوب. وقد تسبب هذا في قتل 
مليون نسمة. ونتيجة لتحمل تكاليف التنظيف الخيالية التي لم يغطيها التأمين بشكل كامل، أعلنت  2.0مصادر مياه الشرب التي تمد 

شركة إسميالدا للاستكشاف المحدودة، وهي الشركة الأسترالية التي كانت تمتلك الحصة الرئيسية في المنجم، عن إفلاسها لحماية 
 الدول الذين تأثروا بهذا التلوث.  وواطنمساهميها وهي الحماية التي لم يتمتع بها، للأسف، م

 
 www.nodirtygold.org/economic_and_financial_toll.cfmالآثار الاقتصادية: منظمة لا للذهب القذر: 

 
 السمك الذي قتله انسكاب السيانيد

 في منجم بالا مي، 
 رومانيا

 تيبور كوسيسالصورة بواسطة: 
 
 
 
 
 
 
 دية للتعدين الاقتصا-الآثار الاجتماعية 1-3

 الاقتصادية.-يهتم هذا الدليل في الأساس بالأثر الاقتصادي لأنشطة التعدين. غي أن هذا القسم يصف بعضًا من الآثار الاجتماعية
 

ما أن يتم اكتشاف المعدن وتأكيد جدواه التعدينية يتأثر السكان المحليون حيث ترتفكع قيمكة الأرض ويبكدأ النكاس مكن خكارج المنطقكة في 
 اء الأراضي وإنشاء الشركات. وقد يكون للتعدين والأنشطة المرتبطة به الآثار التالية على السكان المحليين. شر 
 

 تشريد السكان 
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علكى  النبكاتيأو الكذي يكتم تحكت سكطح الأرض إزالكة كافكة المبكاني والهياككل والغطكاء  opencastيستلزم التعدين السكطحي/ المكشكوف 
ة المحددة للتعدين بكل في منطقكة كبكية حولهكا وذلكك لتكوفي مقالكب خارجيكة للنفايكات والأنشكطة المرتبطكة. ليس فقط في المنطق –السطح 
  فعادة ما يتشرد أو يتأثر السكان الذين يعيشون في هذه المنطقة.  لذلك،

 
 فقدان مصدر الرزق

صول على قوت يومهم وعندما تؤخذ منهم يعتمد السكان الذي يعيشون في منطقة التعدين وما جاورها بشكل عام على الأرض للح
 الأرض لأغراض التعدين والأنشطة ذات الصلة، يفقد هؤلاء مصدر رزقهم.

 
 تغييات في الديناميكيات السكانية

قكة يأتي كل الكادر الوظيفي الإداري والعمال المهرة وشبه المهرة المطلوبين للتعكدين والأنشكطة المرتبطكة بشككل دائكم تقريبكًا مكن خكارج منط
التعدين حيث لا تتوافر عادة الأيدي العاملة المدربة في التجمعات السكنية التي تعتمد على الأرض لكسب الرزق. ويأتي أناس آخرون 
إلى منطقة التعدين للتجارة وغيها من الأغراض. لذا يخضع سكان المنطقكة لتغيكي جكوهري عكبر السكنوات وتمييكع للهويكة الإثنيكة والثقافيكة 

 وخفض التناسب بين النساء والرجال وما إلى ذلك. وقد يتناقص عدد السكان بوتية أسرع قرب انتهاء الأنشطة التعدينية. والدينية 
 

 تكلفة المعيشة 
ويزيكد تطكوير الأنشكطة الصكناعية وغيهكا في عادة ما تكون مستويات الدخل منخفضة في المجتمعات التي تعتمد على الزراعة والغابكات. 

النشككاط الاقتصككادي، وتوللأككد الأنشككطة الصككناعية والاقتصككادية الزائككدة مزيككدًا مككن المككال كمككا تزيككد مككن القككوة الشككرائية للسكككان المنطقككة مككن 
بشككل مباشكر وفيمككا يتعلكق بهككذه الأنشكطة بشكككل غكي مباشككر  كا يكؤدي إلى زيككادة في تكلفكة المعيشككة وهكو مككا يكؤثر سككلبًا علكى السكككان 

 الأنشطة.  المحليين غي المرتبطين بتلك
 
 
 

 ندرة المياه 
تضر طرق التعدين المكشوف أو تحت سطح الأرض بنظام المياه وتقلل من توافر المياه الإجمالي في وحكول منكاطق التعكدين. كمكا يتضكرر 

 منسوب المياه الجوفية والخزانات الجوفية في مناطق التخزين الترسيبي وينخفض بشكل كبي توافر المياه من هذه المصادر.
 

 الآثار الصحية 
يعيشون داخل وحول أي مكنجم بسكبب الملوثكات في الهكواء والمكاء والضوضكاء والاهتكزازات. كمكا يتوجكب علكى مكن  منتتأثر صحة ورفاه 

يقيمون في مجمع التعدين تحمل تكاليف متنوعة لتقليل آثار التلوث البيئي بطرق مختلفة. كما يتضرر مكن يعملكون في المنكاجم ومكا يكرتبط 
 وما إلى ذلك.  فقدان السمعو  مشاكل الجلد وأمراض الرئةمثل  متنوعةمن مرافق من بيئة العمل، والتي يمكن أن تسبب مشاكل بها 
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 مرافق البنية الأساسية 

يحككدث التعككدين والأنشككطة المرتبطككة بككه في المنككاطق الككتي تحتككوي الفلككزات تنميككة للبنيككة الأساسككية حيككث يككتم مككد الطككرق وتأسككيس المككدارس 
 لمستشفيات وتطوير الاتصالات. وتحسن هذه التغييات نوعية حياة من يعيشون داخل مجمعات التعدين.وا
 

 فرص العمل
يكوفر التعككدين والأنشككطة المرتبطككة بككه فككرص عمككل للأشككخاص المككؤهلين مككن السكككان المحليككين. وغالبكًكا مككا يككتم مككنح المتضككررين مككن التعككدين 

اتية نتيجة لأي مخصصات في أي خطط إعادة تأهيل أو توطين. كما يتم توظيكف الأفكراد أيضًكا وظائف ويتم تدريبهم سعيًا للعمالة الذ
 في غي ذلك من الأنشطة التنموية والمعدنية داخل وحول مجمعات التعدين. 

 
 التفاوت الاقتصادي والإحباط

ان الذين يعيشون في المجمعات. فمن يتم تكوظفيهم تخلق الأنشطة الصناعية والاقتصادية في مجمعات التعدين تفاوتاً اقتصادياً بين السك
 في الأنشطة المنظمة عادة ما يكسبون أكثر من غيهم ويؤدي هذا التفاوت الاقتصادي إلى تعزيز الإحباط في أفقر الفئات السكانية.

 
 دورة حياة للتعدين )عملية التعدين( 1-4

دورة حيكاة التعكدين خكلال هكذا الاسكتخدام ويمككن تقسكيم خدامًا مؤقتًا لكلأرض. غي متجدد، ولذا يمثل التعدين است اموردً  المعادنتعتبر 
مختلكف  القسكمفي هكذا  وسكوف نشكرا .المكنجمعالجكة وإغكلاق المستخراج و الاتطوير و الستكشاف و الاإلى المراحل التالية:  للأرض ؤقتالم

أي لدورة حياة  الخمسةالشكل أدناه المراحل ويوضح لمقترحة. ا أو التحسين التخفيفتدابي و بكل منها المرتبطة والآثار مراحل التعدين 
 .منجم

 
 

 دورة حياة التعدين: 2شكل 

 
 
 مرحلة استكشاف للتعدين 1-4-1

 التعدين والطحن تطوير المشروع الاستكشاف

منجم مهجور/  إغلاق المنجم
 استصلاا

الصهر والتكرير 
 )الإغناء(
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رحلات  تسبق دراسات الجدوى. وتشمل أنشطة الاستكشاف الأوليةو في الحقل التي تتم تشمل أنشطة الاستكشاف جميع الإجراءات 
وإزالة الأشجار  ،وصولالوالمسوحات الجيوكيميائية الأخرى، وبناء طرق ات تيار الرواسب دراسات و  ةالجيوفيزيائي اتحو الاستطلاع والمس

وتوليكد  ؤقتكةالمقامكة وضع أمكاكن الإو ، الحفرحفر الخنادق/ ت، والتنضيد، و الحفارا ، وتركيب منصات الحفر ويةختبار الامواقع الحفر  من
  الاستكشافي. الطاقة للحفر

 
  التنقيب. أساليب ام باستخداممجموعة الخوقيمة  وموضعشكل و ا تحديد موقع وحجم أنشطة الاستكشاف أيضً مل وتش
 
  عدد من العوامل أبرزها: ستكشاف علىللاالآثار البيئية المحتملة تعتمد و 

 بناء طرق وصول جديدة، •
 ياه الصالحة للشرب(،تلك التي تستخدم لاستخراج الم لحفر )وخاصةمن مواقع ا المياه السطحيةقرب  •
 الاستكشاف، الوصول إليها نتيجة مدى تحسن إمكانيةئل المتضررة، و ابيئية للمو الهمية الأ •
  الأصليين،أو أو الموارد المستخدمة من قبل السكان المحليين  المستوطنات القائمةوالتطفل على القرب من  •
 سائدة بين العاملين في الاستكشاف.ال للأمراضمعرضة ا أو طوعيً  منعزلة انعزالاً  إلى أي مدى المجتمعات المحلية أو الأصلية •

 
ا. ومع ذلك ، وضوحً الآثار البيئية السلبية أقل  (وما إلى ذلك الاستكشاف )المسوحات ورسم الخرائط والحفر وبشكل عام تنتج مرحلة

 مكدشككل الأرض بسكبب لحيكاة البريكة وتغيكي اوت ومك السككان المحليكين تشكردو  إزالة الأشجار والنباتكاتأن تشمل مثل هذه الآثار يمكن 
إلى في كثكي مكن الأحيكان  وعلكى الكرغم مكن الإشكارة. shafts هكاويالمو  والُحفكر والثقكوبالطرق والمعسكرات والحفريات ومنصات الحفكر 

وخلكق  لأرضلك ات البديلكةالاسكتخدام وإضكاعة السككانتهجكي  بأنها محكدودة، فقكد تكؤدي هكذه المرحلكة إلى تأثيات المرحلة الاستكشافية
  غي مخطط لها. يةسكان اتبيئية حساسة لتدفقأنظمة فتح و صراع اجتماعي 

 
 

 ما يلي: التعدينيمرحلة الاستكشاف التأثيات البيئية المحتملة خلال تتضمن 
  خيارات الحماية، عنالأراضي  تغريب •
  الحصاد وصيد الأسماك،أنشطة ئل و االمو  إزعاج •
 الحفر، جراءتلوث مصادر المياه  •
 قمامة المخيم، و •
 إزالة الغابات. •

 
 مرحلة تنمية التعدين 1-4-2

التخلكي عكن سكيتم مكا إذا ككان  لتقريرإجراء دراسة جدوى، بما في ذلك التحليل المالي  نشطة رئيسية:تطوير أي منجم من عدة أيتألف 
وقككد الأثككر البيئكي، وإعككداد موقكع للإنتككاج. راسككة تقيكيم دالمككنجم؛ الحصكول علككى حقكوق التعككدين؛ إيكداع  ؛ تصكميمأو تطويرهككا الممتلككات
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مككن  أعلكى مسككتودع الخكام يةالسكطحتخلكو المككادة ) الغطككاء الصكخريأي لإزالكة مسكتودع الخككام عكن طريككق حفكر  ابيئيكًا ضككررً  الإعكداد سكببي
  معادن الخام( قبل التعدين.

 :مرحلة التطوير أنشطة مثلوقد تتضمن 
 ،الغطاء الصخري تجريد ووضع •
 هليكوبتر،مهبط طريق / درب و/ أو د م •
 الحفر والخنادق، •
كهربكاء أو محطكات خكط  مثكل  الأساسكية، وبنكاء الخكدمات والبنيكة مكن النفايكاتإقامة محطات معالجة، وإعكداد منكاطق الكتخلص  •

 .amenitiesوسبل الراحة مختبرات و  توليد وخطوط سكك حديدية ومياه ومؤن وصرف صحي
 

 خلال مرحلة التطوير الآثار البيئية المحتملة
يكتم إزالككة  فكي هكذه المرحلككة،ف. أعككلاه المرحلكة الأولى فيالموصكوفة  الأخككرى البيئيكة الآثكارمككن ( )الاسكتخراج والتشكغيل تطككويرتككبرلأ مرحلكة ال
 slope نحدراتالم فشل ،الانهيارات الأرضية تشمل محتملةا أخطارً  الحفريات تخلقو ، من مناطق واسعة التربة السطحيةالغطاء النباتي و 

failures ، مكن مسكتخدمي اغيهكو  الإيكولوجيكة، وتُحكرم الأنظمكة كثكيةالبشكرية ال البيئة التطوراتوتزعج بوط. الهو  والتآكلالانهيارات و 
 شكككل فيالصكلبة  النفايكات مكنكميككات و  وغبكار ضوضكاءسكتخراج كمكا ينككتج الا ،كثيفككة الاسكتخدام للميكاه الممارسكات الميكاه مكن خكلال

 .المعدنية( الغلة من وحدةلكل النفايات  من وحدة 19000 )بقدر الصخرية التخلص من النفاياتمواقع و  نفايات
 

 المعادن الأساسية سامةوبعض  ةالأولي المعالجة في( إلخ الكبريتاتوالسيانيد و  xanthenesالزاناثين ) المواد الكيميائية السامةتُستخدم 
تعكدين  في (رئيسكي دفيئكةوهو غاز  – الميثان ضارة )مثلو  سامةغازات أخرى وقد تنبعث  يوم(.الرصاص والزئبق والكادم) في حد ذاتها

. مرحلة الاستخلاص المذكورة بسببالمحيطات( والمياه الجوفية و  الأراضي الرطبة ،السطحيةالمياه ) جودة المياهكما قد تتأثر سلبًا . الفحم
 وحكالات الطفكح السامةوالتسريبات  النفاياتمقالب  /خلفات المو  المناجم نم مضوقد تنتج مشاكل محلية خطية بسبب تصريف الح

 نبكاتي غطكاءالكتي لكيس بهكا  المواقكع مكن ككلآتال/ الترسكيب و  النفايكات أككوام مكنغسكل المعكادن و الكشكافات أو بكرك  النفايكات سكدود من
 الطبيعة.على الناس و  للحدود ةالعابر  آثار تسببو مئات الكيلومترات وقد تتسع هذه المشاكل لتشمل  والحفريات

 
 مرحلة التعدين والطحن  1-4-3

  هذه المرحلة مخاطر أكبر على صحة الإنسان والبيئة على النحو المبين أدناه.توللأد 
 غي الانبعاثاتالسامة و  يةالكبريت والكربون والنيتروجين والجسيمات المعدن ركبات مثللمشمل الانبعاثات المباشرة يتلوث الهواء و  •

في مكان العمل، الخطرة والغازات وانبعاث الأغبرة لتوليد الطاقة   fossil fuelsالناجمة عن استخدام الوقود الأحفوري باشرةالم
 لخ(.إالحمضي )الأمطار الحمضية  ترسبوتوليد ال

والجريان  الرشحو لانسكابات والتسريبات واللعملية السامة والرسوبية  اتالتصريفو  ،هيشمل كل المواد الحمضية أعلاو تلوث المياه  •
 المخلفات المعدنية. مع الخطرةو الصلبة وتتضاعف قضايا معالجة وتخوين والتخلص من النفايات السطحي للمياه. 
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 الحياة البرية ومصايد الأسماك موائلها.تفقد  •
 المياه المحلية. رصيدتغييات في  تحدث •
 والجداول. لبحياتلزيادة التعرية والترسيب  •
 .سمومًا النفايات أو حلول النضك تتضمن بر  •
 .وتخفق في تحقيق الغرض منهاالنفايات أو منصات النض غي مستقرة قد تكون برك  •
 .روجدران الحف إمكانية لتوليد حمض من النفايات الصخرية توجد •
 .حمض المنجم فيصر تالمعادن الثقيلة من أنظمة  تتسرب يمكن أن •
 .محاليل السيانيد نض/ غسل الأكوامعمليات أن تتضمن كن يم •
الكتي تنشكأ في الخكام الخكام  الثقيلكة المعكادن بمكا في ذلككالمكنجم مكن تصكريف حمكض  لميكاه السكطحية والميكاه الجوفيكةتتلوث ايمكن أن  •

 عمليات الطحن.التي تنشأ من والسيانيد  والمواد الكيميائية العضوية ،النفاياتو 
 .المخلفات ومناطق التخلص من ةاغتراب الأرض نتيجة لأكوام النفايات الصخريث و حد •
 وغبار تحمله الرياا.ضوضاء المنجم يوللأد  •
 

 مرحلة الصهر والتكرير  1-4-4
سبائك أو قضبان من المعدن  لتكوين كيميائيةو إخضاع المعادن لحرارة عالية أو عملية كهر  مرحلة الصهر والتكرير أنشطة مثلقد تتضمن 
التعككويم باسكتخدام مككواد كيميائيككة و لتقليكل حجككم الجسكيمات مككن العمليككات في الموقككع مجموعكة وقكد تتضككمن المعالجكة سككبائك. الالنقكي أو 

وقككد  لكيميائيككة.المحاليككل اجموعككة متنوعككة مككن بمام ، ونككض الخككالكهربككائي أو الضككوئيالفككرز الجاذبيككة أو الفصككل المغناطيسككي أو ب، و مختككارة
 لى تلوث الموقع.ا قد يؤدي إ  في التعاملام مخاطر الخالنقل والتخزين ومركزات  يشكل

 
 

  ما يلي: التكريرو الصهر مرحلة الآثار البيئية المحتملة خلال وتتضمن 
 المعادن الثقيلة والمواد العضوية وانبعاثات ثاني أكسيد الكبريت إلى الهواء، •
 ،المعالجةالمواد الكيميائية السامة، مثل حامض الكبريتيك والأمونيا المستخدمة أثناء  تصريفات •
 ، والغثلتوليد الأرض نتيجة لذلك تغريب  •
 .بيئية غي مباشرة آثاريؤدي إلى استهلاك طاقة مرتفعة  •

 
 المنجم إغلاق 1-4-0

 لعمليكة مكع عمليكة التخطكيط الشكاملة، ويتم دمج عمليكة الإغكلاق لمعادنل الاقتصاديتوقف الاسترداد عند يتم إغلاق المنجم عادة ما 
المسكاهمة في وقككف  العوامكلوتتضكمن مكع تركيككز مسكتمر علكى نتكائج الإغككلاق. المنكاجم ي أن تصككمم وتعمكل . وبعبكارة أخكرى، ينبغكالتعكدين

 أنشطة التعدين 
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 .استنزاف الاحتياطيات التي يمكن استخراجها من المنجم •
 .ات في ظروف السوقي تغ •
 غي مواتية. ة أو سياسيةيبيئظروف تغيات في الجدوى المالية للشركة، أو  •

 
 :نجم أنشطة مثلالممرحلة إغلاق  وقد تشتمل

 فر ومكبات النفايات،الحدران لج re-contouringة الكنتوريرسم الخطوط   إعادة •
 ،التفاعلية تغطية مقالب المخلفات •
 وقف تشغيل الطرق، •
 تفكيك المباني، •
 إعادة رمي البذور/ زراعة المناطق المضطربة، •
 المراقبة المستمرة، •
 اه،المعالجة الممكنة لنوعية المي •
 غي ذلك من أنشطة استصلاا المناجم، و •
 التخلي عن المنجم. •

 
بطريقكة تفكيكك والإغكلاق بعمليكة الإذا لم يكتم القيكام فكمنفعكة أو إرث للأجيكال القادمكة. كفي نهاية المطاف ما تبقى  يحدد إغلاق المنجم 

في  المناجمالهدف العام من إغلاق ويكمن قادمة.  ا للتلوث لسنوات عديدةا ومصدرً الموقع خطرً تستمر احتمالات بقاء وفعالة، ة مخطط
شككل مسككتقر لككلأرض صكا  لككبعض الأغككراض  وخلككق الضككارة طويلكة الأجككل الاقتصككاديةو البيئيككة والاجتماعيكة مكن الآثككار منكع أو التقليككل 
 المتفق عليها. 

 
 

 غلاقالإخطط وقف التشغيل و 
 :ا ما يليتتضمن القضايا التي يتوجب النظر فيها عند وضع خطة استصلا

 الاستقرار على المدى الطويل لأماكن احتجاز النفايات والمنحدرات والمواد السطحية، •
 بوط، والأخطار السامة والإشعاعية،والهقضايا السلامة المتعلقة بالحفر المفتوحة، والمهاوي،  •
لصكخرية الكتي قكد تعكوق إعكادة الغطكاء سكمية المتأصكلة للمخلفكات أو النفايكات االالخصائص الفيزيائية، ووضكع المكواد المغذيكة، و  •

 النباتي،
القدرة على تصريف الحمض من الحفر والمهكاوي وأمكاكن المخلفكات، ومقالكب النفايكات الصكخرية المهجكورة )نتيجكة لأكسكدة  •

 الكبريتيدات التي يحتويها الخام أو النفايات(، 
 احتمال انبعاثات غاز الميثان من مناجم الفحم، و •
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 اري وما بعد الإغلاق وإعادة التأهيل. تكاليف التفكيك الج •
 

فبعيكدًا . مكنجمعلكى إذا اعتمد وجود مجتمعات كبية وبقائها اقتصكادياً ، لا سيما للإغلاق مهمة أيضًاالجوانب الاجتماعية والاقتصادية 
أخذ المنجم. وينبغي بباشرة م -الصرف الصحي والكهرباء والرعاية الصحية و  مثل المياه -توفي الخدماتقد يرتبط فقدان الدخل، عن 

 قدر تكاليفها على نحو كاف.ما بعد الإغلاق وتخطط في جميع هذه القضايا في الاعتبار 
 

فوائككد كبككية سككواء أثنككاء وعنككد نهايككة العمليككات. وتشككمل هككذه إلى  يمكككن أن يككؤدي التخطككيط والتنفيككذ المسككتمر الفعككال لإغككلاق المنككاجم
 :الفوائد

 
مككن  بككدلاً التعكدين خككلال المرحلكة المنتجككة لعمليككات الككتي تكتم التأهيككل أعمكال تمرار عككن طريكق تحسككين باسكك الالتزامكاتالحكد مككن  •

 نهاية المشروع، ح  تكاليفالتأجيل 
 

 مخلفات بحرية في خليج بويات، إندونيسيا –بعض الأمثلة على أثر التعدين 
لمجتمعكات المحليكة في وخلَّكف وراءه لسكولاويزي الشكمالية  في نيومونت ميناهاسا رايكا إغكلاق عملياتكهبدأ منجم ذهب ، 2004في عام 
، تككدهور اقتصككادي، ومجموعككة كبككية مككن المشككاكل الصككحية. وقككد ناشككدت طويككل الأمككد بيئككي ضككرروراتاتككاتوك إرثكًكا مريبكًكا: بويككات خلككيج 

في المائة  04تملك و )مقراً لها دنفر  منؤسسة تعدين نيومونت التي تتخذ ، وهي شركة تابعة لمنيومونت ميناهاسا رايا المجتمعات المتضررة
 . ما يثي متاعبهم ( ، والحكومة الاندونيسية لمعالجةالمنجممن 

 
نيومونكت ميناهاسكا رايكا ملحوظة: ككان مكنجم جاتكام من المنجم.  نتيجة للتلوث اأمراض جلدية يعتقد أنهعن إصابتهم بالقرويون ويبلغ 
وقكد تم حظكر هكذا  تحكت سكطح المكاءخلفكات المالتخلص مكن بك فيما يعكرف في المحيط المنجم ياتنفافي إلقاء الأول في إندونيسيا  المنجم

بضخ مخلفاته عبر أنابيب تبعكد نيومونت ميناهاسا رايا ويقوم منجم الضارة. والبيئية الصحية آثاره في كثي من البلدان بسبب  الأسلوب
المنجم أكثر من ألقى ، 1006منذ افتتاحه في عام و  ا.مترً  22على عمق  بوياتخليج  إلى ةفتوحالحفر الم عشرة كيلومترات من حوالي

   لنفايات في الخليج.املايين طن من  4

 
في المككاء خلفككات يعتككبر هكذا الككتخلص مكن الم :ملاحظكة.بويككات مصكائد الأسمككاك المحليككة في خلكيجفي المككاء وقكد دمككر إلقكاء نفايككات المكنجم 

العديكد مكن الأنكواع علكى الموائككل وتعتمكد مكن الناحيكة البيولوجيكة أغكنى أجكزاء المحيطككات.  تعتككبر احليةالسك الميكاهبكالغ لأن بيئكي مصكدر قلكق 
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وتكدمي مصكايد الشديد . وبالإضافة إلى مواجهة التلوث الساحلي العامة صحةالا خطر على الساحلية لجزء من دورة حياتها. وهو أيضً 
أجسككامهم وصككداع شككديد وأورام  طفككح جلككدي وتقرحككات فيويككات بمعانككاتهم مككن بن يعيشككون حككول خلككيج و ، أفككاد قرويككالمحليككة الأسمككاك

 ، سكواء في الككبر أو فيمنهكانفايكات الوتسككرب سككيئة بسكبب انكسكارها المتككرر  سكمعةب نفايكاتوتتمتككع أنابيكب الومشكاكل صكحة إنجابيكة. 
بشكل خطي   ا يؤثرعشرة أمتار   يزيد عنها لاالنفايات في مياه ضحلة عمق تعدة مرات و تسربأحد الأنابيب كسر انوقد  لبحر.ا

 مكككنجم نفايكككات أن  2003في عكككام  عككن المنتكككدى الاندونيسكككي للبيئككةصكككادر تقريكككر وقكككد وجككد الشكككعاب المرجانيكككة والحيككاة البحريكككة. علككى 
الزئبكق فعكة مكن عكلاوة علكى مسكتويات مرت مكن مكادة السكيانيدالمعكدل الكذي تسكمح بكه أربعة أضكعاف تحتوي على نيومونت ميناهاسا رايا 
سام راتكولانجي في مكال في جامعة  لم السموما، عرومباسفريق من الباحثين بقيادة الدكتور ريزال ماكس كما وجد والكادميوم والزرنيخ.  

 العتبة القانونية. لمركبات السامة في المنطقةحيث تخطت ا 1000سولاويزي، نتائج  اثلة في عام 
 

 
 . www.nodirtygold.org / buyat_bay_indonesia.cfmمن:  مأخوذ

 
 ، ماديةمالية و  موارديمكن تخصيص توفي أساس لتقدير تكاليف إعادة التأهيل قبل الإغلاق النهائي بحيث  •
حياة خلال تدقيق النتائج، مع ردود الفعل بوالسماا  بطريقة تناسب الموقعتأهيل و/ أو العمليات الاختبار تصاميم إعادة  •

 النشطة،  المنجم
 د من التعامل المزدوج للمواد النفايات والتربة السطحية،الح •
 الظروف الردم التدريجي، التعدين، وفي بعض و راتلنفايات لالأراضي باستخدام أصغر التضاريس إزعاج تقليص مساحة  •
 و/ أو العلاج،المستمرة لبحوث لأولويات ك المرتفعة تحديد مجالات المخاطر •
 ،بالمنجمالتأهيل المتعلقة  إعادةفي تحقيق نتائج  عملياتالراد تيسي المشاركة المباشرة لأف •
  ،بالمنجمالمتعلقة إعادة التأهيل  في تحديد أولويات (المجتمعات المحلية تيسي إشراك أصحاب المصلحة الرئيسيين )وخاصة •
 ، والسندات استردادو ساكن عن المالتخلي في الوقت المناسب تيسي و الحد من المسؤوليات الجارية للموقع  •
 ا على المنجم.تأثي على المجتمعات المحلية التي قد تعتمد اقتصاديً الالتخفيف من  •

 
 الآثار البيئية المحتملة خلال مرحلة وقف التشغيل والإغلاق ما يلي:وتتضمن 
 ، حمض المنجمف يصر تتسرب الملوثات السامة، مثل المعادن الثقيلة، في المياه السطحية والجوفية من  •
 الحياة البرية ومصايد الأسماك، ع موائل ضيا  •
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 إعادة الغطاء النباتي،والإخفاق في الأراضي تغريب  •
 تحمله الرياا، و الذيالغبار  •
 الملوثات والرواسب إلى المياه. تصريفسبب في يتخلفات  ا المإخفاق المنحدر وبرك احتجاز  •

 
 
 المناجم المهجورة 1-4-6

في  او/أو بيئيً وتسبب ضرراً صحيًا لسلامة الإنسان  ا أو محتملاً ا حقيقيً ن السابقة تشكل تهديدً عدة آلاف من مواقع التعدي لا تزال
 والتخطيط في لأنه على حد سواء يدل على عدم الرعايةأمراً مهمًا تركة سلبية لصناعة التعدين و هذا  . ويعتبرالمناطقالعديد من 

ا على وجود المناجم المهجورة سلبً يؤثر  بب عدم وجود فهم مفصل. وبصفة عامة،الالتزام بالأنظمة بسعدم كفاية و السابقة الممارسة 
التعدين أو إنتاج أو  المتقدم الاستكشاف توقف فيهامواقع عبارة عن المناجم المهجورة بشكل عام و لهذه الصناعة. الجمهور تصورات 
حول  8للبيئةبرنامج الأمم المتحدة لورقة العمل الصادرة عن ا وفقً و . على الإطلاق أو دون استكمالهاإعادة التأهيل تنفيذ دون المنجم 

فقليل من الحكومات من كان لديها  –تنظيم ال في وجود مثل هذه التركة: بعض العناصر التي تساهم ناجم المهجورة تتضمنالم
تم إشهار الضمان المالي إذا بكومات الحفلم يوجد أي شئ يزود الجزء الأخي من القرن العشرين.  ح ولوائح لإعادة التأهيل سياسات 

 تعودعادة ما التي ، و فعالةالغي  الحكومية نفاذكما ساهمت آلية الإإعادة التأهيل.   وعجزها عن تغطية تكاليف شركة التعدين إفلاس
السجلات فاظ بوالاحت الحكومات السيطرة على نظام السمااويتوجب على . المناجم المهجورةعدد من في وجود لعدم وجود القدرة، 
  غي مسؤول.على نحو عن العمليات  بعدم التخلي شغلينالمالمحدثة وضمان قيام 

 
غي إغلاق قد يكون فقدان البيانات نتيجة لكارثة أو  المعلومات التي لم تكن مخزنة بشكل جيد. - المناجمفقدان بيانات  •

 مقرر.
. على سبيل من المناجم إلى إغلاق غي مقرر لعدد السياسيةفي بعض المناطق أدت المشاكل  -المشاكل السياسية المحلية  •

وتم التخلي عن منجم  بسبب الاضطرابات السياسية.أوائل الثمانينات في  هجرهتم  في أوغنداكيلمب نحاس  منجم  المثال،
  بسبب تمرد مالك الأرض. 1020في عام  بوغانفيل في بابوا غينيا الجديدة

 الشرعيينالحرفيين غي أو عمال المناجم  جانبمن لمواقع المناجم الاحتلال غي المنضبط أدى  – على نطاق صغيالتعدين  •
 الموقع. هجر إلى

 
غالبًا ما تصبح الأعمال التجارية،  عنشركة التعدين بسبب توقف  وغي مخطط له، أو ئًامفاجأمراً التخلي عادة  وحيث يكون

للبيئة حول المناجم برنامج الأمم المتحدة لورقة العمل الصادرة عن ا وفقً و  يل.وإعادة التأه المناجممسؤولة عن إغلاق  لحكوماتا
تمثل المناجم المهجورة لا وبالتالي فإن غي مباشر.  مباشر أوبشكل تكاليف الإغلاق وإعادة التأهيل المهجورة "لابد أن تتحمل الدولة 

                                                           
8  www.iied.org/pubs/pdfs/G00882.pdf 
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تحمل في نهاية المطاف والأخي لابد أن ي ق المجاورة والمجتمع ككل:المناطو  مسؤولية رئيسية للحكومة ولكن للمجتمعات المتضررة فقط
 ."9غلاق المناسبالإ لضمان العبء المالي

 
 الاعتبارات المادية

تمثل بعض المناجم المهجورة مخاوف مادية فقط تشمل الصحة والسلامة العامة، التأثيات البصرية، وقضايا الاستقرار ومشاكل الغبار. 
كما يمكن أن المتصلة بالفتحات الرأسية أو الهياكل المتدهورة السبب الأكثر شيوعًا للوفاة والإصابة في المناجم المهجورة.   وتعتبر الحوادث

أول أكسيد الكربون وكبريتيد الهيدروجين في الممرات تحت و  السامة مثل غاز الميثانو المتفجرات من الغازات تركيزات  يتة تتراكم 
 مثل هذه الأماكن الأكسجين المنضب في  ئية منا أن تواجه جيوب هواضً من الممكن أيو . الأرض

 
 الدعممنة أخشاب الآياكل غي وتتضمن اله. خطراً على السلامة فرالحجدران والانهيارات من السقالات أو تساقط الصخور وقد يمثل 

قد تنهار   weatheringالتجوية  بسبب عواملقد تبدو آمنة ولكن والمقصورات وغيها من التركيبات ذات الصلة التي سلالم وال
كما قد تفيض المياه . التي لم تنفجر المستخدمة أو غي تم تشغيل المتفجرات. وفي بعض الأحيان قد يشخصوزن أي بسهولة تحت 

  ادة.والأجسام الحالمياه الضحلة الأخطار الأخرى مثل الأنفاق ويمكن أن تخفي العديد من المناجم المهجورة داخل 
 

 الاعتبارات البيئية
لهذه  الكامل دىولا يعرف المالتربة والنباتات والمياه والحيوانات. ذات أثر ضار على لمناجم المهجورة والميزات المرتبطة أن يكون ل يمكن
منجم بأي رتبطة الآثار البيئية المتتضمن . وبشكل عام، لا تزال قيد التقييم المناجم المهجورة لأن قوائم الجرد ناقصة وبعض الآثار

لأرض التي لم تعد صالحة للاستعمال بسبب فقدان التربة أو تلوثها واالمناظر الطبيعية المتغية والحفر والمهاوي غي المستخدمة  مهجور
ة حيث وأكوام المخلفات التي تغطي الأرض ومرافق التخلص من النفايات والرواسب المائية الملوثة وهبوط الأرض ومواقع العمل المهجور 

 التربة الملوثة والمضغوطة ومقالب وتركيبات نفايات الفحم المحروق والتغيات في الغطاء النباتي.
 
 
 

 الاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية
أهم مصدر للقلق من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية تسببه المناجم المهجورة هو فقدان فرص العمل وأنشطة الأعمال في المجتمع 

الاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية الأخرى فيما يتعلق بالمناجم المهجورة في الغالب من الاعتبارات وتنشأ ب الإغلاق غي المقرر. بسب
الآثار  وعادة ما تتسبب المادية والبيئية وتشمل أخطار السلامة الناجمة عن المناجم المهجورة التي تؤدي عادة إلى خسائر في الأرواا.

مناجم المهجورة مثل استقرار المنحدرات وتلوث التربة من الصرف الحمضي والمعادن الأخرى التي تنتج عن أكوام النفايات في المادية لل
 فقدان الأراضي المنتجة.
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أن يزيل  الأرضيبوط الهغي المنضبط و ويمكن للتصريف السطحي وتكون الأراضي المضطربة والمنحدرات غي المحمية معرضة للتآكل. 

، سواء أكان هذا الصناعية والمنزلية وغالباً ما تستخدم المناجم المهجورة لرمي المخلفاتعل مناطق واسعة غي مستقرة. يجوربما بة التر 
 مشاكل التلوث.يفاقم من وهو ما بشكل قانوني أو غي قانوني، 

 
 الآثار المالية

التي تطرا نفسها عند التعامل مع المناجم المهجورة مسألة الجهة  تتطلب إعادة تأهيل مواقع أي منجم مهجور أموالاً. وتتضمن الأسئلة
وجودة في الولايات القضائية المختلفة لجمع هذه الأموال ومن يكون في نهاية المطاف المسؤول عن المالتي قد توفر هذه الأموال والآليات 

 أعمال إعادة التأهيل والرعاية طويلة أجل للمواقع؟
 

الحكومات على تولي مهمة إعادة تأهيل المناجم المهجورة عندما لا يكون هناك ملاكًا محددين أو إذا كان ليس  في بعض الحالات، تجبر
لديهم الأموال لدفع تكاليف إعادة التأهيل. في بعض البلدان، قد يتم وضع تشريع لتمويل إعادة تأهيل المناجم المهجورة، وتتأثر 

 فيما يتعلق بالشروط التي يجب الاتفاق عليها لإعادة التأهيل.التكاليف بعدم وجود معايي متفق عليها 
 

من أن تصبح مهجورة من خلال المناجم العاملة راقبة ومنع لميمكن أن تساعد التشريعات المتعلقة بإغلاق المناجم السلطة التنظيمية 
قدر ، 2004في عام ف. بشدةغي مؤكد أمراً ة المهجور المناجم تقديرات تكلفة إعادة تأهيل وتعتبر إنشاء صناديق لإعادة التأهيل. 

مليار  21.0و 32.2ما بين الأمر يتطلب أن  (www.iied.org/mmsd) للتعدين والثروة المعدنية التنمية المستدامةتقرير 
حيث  منجم 149400مع وارتبط أكبر نطاق للتكلفة في الولايات المتحدة. منجم مهجور  0029600لاستصلاا عدد دولار 

والسياسة وقدر المعهد الكندي للقانون مليار دولار.  43.2و 14.4الملوثة بما يتراوا بين المياه السطحية  تكلفة التخلص من تقدر 
 منجم مهجورة في أونتاريو. 0000لإعادة تأهيل أكثر من  كنديدولار  مليارات  3أكثر من الأمر سيتطلب أنه  1000في  ةالبيئي
 

إعادة  أن الحكومة يجب أن تدفع  ن المناجم. وهناك رأي يقولهذه  يدفع لإعادة تأهيل عمن يجب أن المجتمعاتوغالبًا ما تتساءل 
مبدأ  )أيالمذكورة تنظيف أعمال العن  مسؤولين وا( ينبغي أن يكونورثتهم)أو  المالكين السابقينيعتقد آخرون أن ، في حين التأهيل

 ى أشكاله(.في أنق  polluter-pays principleث يدفع الملولأ 
 المالي الضمان

أحد التخلي عن  عادة ما تكون الحكومات مسؤولة في نهاية المطاف عن تكاليف التعامل مع المشاكل الاجتماعية والبيئية التي أوجدها
وافقة على قبل الم المالية أو سند إعادة التأهيل الضمانةشكل من أشكال تقديم  شائعةال من الممارسات . ونتيجة لذلك، أصبحالمناجم

 في ةنجم للوفاء بالالتزامات الكامللمشغل الموالمالي  شل التقنيالف مشروع التعدين. وينبغي تصميم هذا لضمان الأداء وتغطية كل من
وتجنب  المالية من أجل حماية البيئة الضماناتينبغي أن تنشئ الحكومات و  غلاق أو في حالة حدوث إغلاق غي مخطط له.الإوقت 

 يف المواقع المهجورة.تكاليف تنظ
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سبيل ، على ردع مستثمر التعدين المحتمل. ومن المهم أن نلاحظ أنه في قطاع الغاباتبحيث تتكلفة الضمان كبية  تكون ويمكن أن
اديق الصن فساد )مثلأو للسياسية الوافع ذو الدالية طويلة الأجل عرضة لسوء الاستخدام الملضمانة لالوسائل المستخدمة تكون المثال، 

 تطلبات الضمان. ولذا فمنفيما يتعلق بمصعوبة  ذات الرسملة المنخفضةالشركات الصغية أو وغالبًا ما تواجه المخفية طويلة الأجل(. 
 .الضمان الماليفي تصميم وتطبيق سياسة المتضمنة لحكومات فهم جيد للمسائل أن يكون لدى ا الضروري

 
تقييم الأثر  الواردة فيا إلى المعلومات المالي خلال مفاوضات المشروع استنادً  الضمانمبلغ  يتم تحديدناجم مشغلي المبالنسبة لبعض 

ضريبة على كل طن دفع لمشغل أن يفرض على اهي  الأخرىلتكاليف الإغلاق وإعادة التأهيل. والطريقة  تقديرتكون بمثابة البيئي، و 
 .يتم إنتاجه أو المعدن ى كل طن من العنصر المركزأو علأو معالجته الذي يتم استخراجه ام الخأو  من الصخور

 
يبقى ، خالف المشغلإذا ف دفع تكاليف إعادة التأهيل.المعنية لأو السلطة التنظيمية  المنجملمشغل يتاا الضمان المالي إما وينبغي أن 

الدائنين في حالة الإفلاس أو فشل  متاحة ينبغي أن تكون منفصلة وغي المال في يد السلطة التنظيمية. وهكذا فإن أموال الضمان
 .المنجم، يتم إرجاع الأموال المتبقية لمشغل ةبرنامج الرعاية السلبي جميع مراحل إعادة التأهيل، بما في ذلكوما أن تتم الأعمال. 

 
بحيث لمشروع، البيئية ل الإدارةبانتظام كجزء من  ه، فمن الضروري أن يتم تقييمالضمان الماليا كانت الطريقة المستخدمة لإنشاء وأيً 

وفي الفصل الرابع تمثل من الضرائب.  يةمعف الضمان الماليمساهمات تكون حسب الضرورة. وفي بعض البلدان، يتم زيادتها أو خفضها 
 الحساباتأجرى مدققي لتوضيح كيفية  اجيدً  مثالاً حول موضوع المناجم المهجورة  إفريقيامن كندا وجنوب  إحدى حالات التدقيق

  .دقيقًا حسابيًا حول هذا الأمرت
 

للآثار أدناه الخطوط العريضة  1-1 التوضيحي الجدول ويشيفي جميع مراحل مشروع التعدين.  ا بيئيةكم طبيعته، آثارً بحلتعدين، إن ل
 و/أو العلاج. لتخفيفتدابي ال لوقت حدوثها، علاوة على موجز عن إطار زمني واسع لصناعة التعدين، فضلاً البيئية والمادية الرئيسية 

 
 

ACTIVITY physical impac t time frame mitigation 

 : موجز الآثار المادية والبيئية لمرحلة التعدين: عام1-1 جدول توضيحي
 التخفيف الإطار الزمني الأثر المادي النشاط
 تدابي المحافظة على الطاقة استهلاك الطاقة  استهلاك الطاقة  
 تقييم المخاطر قبل العمليات دائم التغي المناخي 
 التفكيك والتخلص بشكل ملائم طويل الأمد المعدات المهجورة 
 الاستشارة العامة دائم فقدان مواقع التراث الحضاري أو الأثري 
 الاستشارة، العلاقات المجتمعية دائم الآثار على السكان الأصليين 
 ة التأهيلإعاد قد يكون دائمًا فقدان التنوع البيئي 
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 المرحلة: الاستكشاف 

 بناء طرق الوصول
التدفق المحتمل للسكان قد يؤدي إلى استخدام زائد 

 التقليل للحد الأدنى إذا كان  كنًا يحتمل أن يكون طويل الأمد للموارد الطبيعية

 تخفيفقصي الأجل عند ال إزالة الغطاء النباتي وتآكل التربة وتدمي المائل المحتمل شق الخطوط
تقليل عرض الخط إلى الحد الأدنى، إعادة 

 الغطاء النباتي عند اللزوم

 شق الخنادق والحفر
 .ندوب في الأرض

 قصي الأجل خطر على النباتات والماشية 
 الردم بعد أخذ العينات ورسم الخرائط. 

 إعادة الغطاء النباتي

 الحفر

الضوضاء والاهتزاز )يعتمد الأثر على القرب من 
 عمرات(المست

 خلال الحفر فقط
مناقشات مع الجمهور لتقليل الإزعاج 

 للحد الأدنى
 إعادة الغطاء النباتي قصي الأجل إزالة الأشجار لتجهيز مواقع الحفر

تلوث التربة والمياه بسبب انسكابات النفط ومخلفات 
 الحفر

 قصي الأجل
 الصيانة الجيدة للآلات

 إدارة المخلفات
  المرحلة: التعدين

 بشكل عام 

  طوال عمر المنجم ضوضاء المحطة والمنجم
  طوال عمر المنجم اهتزازات التفجي

مخاطر على الصحة والسلامة بسبب التعامل مع 
 تبني إجراءات سلامة صارمة طوال عمر المنجم المتفجرات

 إعادة التأهيل عند الإمكان قد يكون دائمًا فقدان الأرض
 تنفيذ  ارسات تخلص جيدة عمر المنجمطوال  مخلفات صلبة 

 قطاع أو مكشوف

 طوال عمر المنجم إزالة الغطاء النباتي
الاستصلاا من خلال الردم باستخدام 

مخلفات الصخور واستبدال الطبقة العليا من 
 التربة وإعادة الغطاء النباتي

 الاستصلاا كما أعلاه طوال عمر المنجم تآكل تربة متزايد
 الاستصلاا كما أعلاه طوال عمر المنجم أو دائم الممرات المائية تحويل مجري

 زيادة حمل الرواسب في الأنهار
يمكن أن يستمر بعد إغلاق 

 المنجم
 الاستصلاا كما أعلاه

 الحفرة المفتوحة
ندوب أرضية بالإضافة إلى خطر محتمل على 

 السكان والنباتات
 دائم

 تثبيت حوائط الحفر
يمثل هذا  –نطقة منع الوصول إلى الم

 مشاكل التزام/ مسؤولية طويلة الأمد
قد تستخدم الحفر للتخلص من النفايات 

 أو تملأ بالمياه )مرفق تخزين/ ترفيه(

مياه جوفية ضحلة 
)عمق أقل من 

 متر( 300

 انهيار التراكيب العلوية
يحتمل أن يكون طويل الأمد 

 بعد إغلاق المنجم
 ةتثبيت التراكيب بالنفايات الصخري

تصريف حمض المنجم )تلوث المياه السطحية 
 والجوفية بسبب الحمضية ومحتوي المعادن الذائبة( 

خلال التعدين وبعد إغلاق 
 المنجم

 تشميع التراكيب
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على عمق تحت 
 سطح الأرض

 يحتمل أن يكون طويل الأمد هبوط الأرض
ردم بمخلفات المنجم وتثبيت بالأسمنت؛ 

 إعادة الغطاء النباتي

 خلال التعدين خلص من مياه المنجمالت

التصريف في الجداول المائية في حالة الجودة 
 الجيدة

 الاستخدام في المعالجة
 معالجة الماء منخفض الجودة قبل التصريف

 طويل الأمد وربما دائم تصريف حمض المنجم

المعادلة بالحجر الجيي؛ استخدام الأراضي 
ب الرطبة الصناعية )أسطح مزروعة بالقص

بشكل كثيف لمعادلة الحمضية وترسيب 
 المعادن( في حالة الكميات الصغية*

 الاضطرابات الزلزالية/ السيزمية
خلال التعدين وبعد إغلاق 

 المنجم
 

النفايات الصخرية 
والعبء الإضافي 
للتخلص من 
 المخلفات

 المناظر الطبيعية وإعادة الغطاء النباتي طويل الأمد إلى دائم الأثر المرئي

 طويل الأمد إلى دائم تغريب الأرض
استخدام المخلفات كردم في المناجم تحت 

 سطح الأرض
 الرذ بالماء خلال التعدين الغبار المحمول جوًا
 المناظر الطبيعية وإعادة الغطاء النباتي طويل الأمد إلى دائم تصريف الحمض

 تآكل يؤدي إلى أحمال ترسب زائدة
لاق خلال التعدين وبعد إغ

 المنجم
 المناظر الطبيعية وإعادة الغطاء النباتي

 مقالب النفايات المحترقة )الفحم(
خلال التعدين وبعد إغلاق 

 المنجم
الضغط والتغطية وإعادة الغطاء النباتي لمنع 

 ingressأي دخول 
 المرحلة: معالجة الخام/ تشغيل المحطة 

محطات التحميص 
 والمصهرات

ثاني أكسيد النيتروجين، ثاني أكسيد الكبريت، 
وغيها من انبعاثات غازات الدفيئة الأخرى قد 

 تؤدي إلى تلوث الهواء

تنتج الانبعاثات خلال عمر 
 المنجم

 تركيب منقيات على المداخن.
تحويل ثاني الكبريت المسترجع إلى حامض 

 كبريتي
السقاطة/ الانسكابات يمكن أن تسبب تلوث التربة 

 والمياه
 يعتمد على تخفيف الانبعاثات ن طويل الأمديحتمل أن يكو 

 التخلص من نفايات المصهر )الخبث(
 قد تؤدي مقالب النفايات لأثر مرئي

بعد إغلاق المنجم، يحتمل أن 
 استصلاا مقالب النفايات يكون طويل الأمد

محطات أخرى 
)النفايات، عملية 

التعامل مع 
المخلفات على نحو 

 منفصل( 

ف المياه إلى تلوث ة تصرييمكن أن تؤدي معالج
 للتربة والمياه

 خلال عمر المنجم

 استرداد الزائد لإعادة التدوير
معالجة مياه العملية )مثل تدمي السيانيد( 
 قبل أن يتم تصريفها إلى سدود المخلفات
تعظيم استخدام مياه العملية بعد إعادة 

 التدوير
إجراءات التعامل مع المواد الكيمائية،  خلال عمر المنجم التعامل مع والتخلص من المواد الكيمائية الخطرة
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 والتخزين والتخلص منها 

عمليات نض 
 الأكوام

تلوث المياه السطحية والجوفية بسبب المحاليل المحتوية 
 على السيانيد

خلال عمر المنجم ومن 
 المحتمل بعده

 حشيات النض. تصميم دوائر مغلقة
 لإعادة تدوير محاليل النض. 

  محاليل النفايات لكسر السيانيد معالجة

 سدود النفايات 

 تلوث المياه من التسرب، والغبار الذي تحمله الرياا

خلال عمر المنجم ومن 
المحتمل بعده، قد يكون طويل 

 المدى

 خط سد النفايات
 خنادق التسريبات

 معالجة مياه العملية قبل بناء السد

 دخول مياه الأراضي المجاورة

 ياتخط سد النفا
جمع وإعادة تدوير المياه في خنادق 

 التسريبات
 مراقبة مستويات المياه في الأراضي المجاورة 

 إعادة الغطاء النباتي الغبار الذي تحمله الرياا
 إعادة الغطاء النباتي تآكل السدود

 انفتاق السدود وتسرب المواد السامة )مثل السيانيد(
خلال عمر المنجم ومن 

ده، قد يكون طويل المحتمل بع
 المدى

يتطلب تصميمًا هندسيًا سليمًا ومراقبة 
 مستمرة وتحققًا من الثبات

 وضع خطط طوارئ
 حجب الوصول إلى منطقة سد النفايات دائم تسمم الحياة البرية التي تشرب من المياه

  فقدان الأراضي
إعادة الغطاء النباتي وإعادة التأهيل للسماا 

 لي للأرضبالاستخدام المستقب
 المناظر وإعادة الغطاء النباتي  دائم الآثار المرئية 

 المرحلة: الوصول والطاقة، البنية الأساسية 

 طرق الوصول 
وظيفية القرب من الوصول الملائم للبنية الأساسية 

ومصادر الطاقة والقرب من المناطق المحمية 
 ومسطحات المياه

  طويل الأمد

 مخيمات البناء المرحلة: مدن المناجم/ 

 تدفق العمال
تدهور حالة الغابات؛ تلوث موارد المياه؛ تدمي 

 الحيوانات
 الصرف الصحي

طويل الأمد ويحتمل أن يكون 
 دائمًا

 عمر مدينة المنجم
 بناء المرافق اللازمة

 المرحلة: وقف التشغيل، أنشطة ما بعد الإغلاق 

 
 تصريف الحمض
 هبوط الأرض
 مقالب النفايات

الأمد )مئات طويل 
 السنوات(

 انظر عمليات التعدين والمعالجة أعلاه 

 * تعتبر هذه مشكلة بيئية رئيسية في جنوب أفريقيا
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؛ 1002؛ بالكاو ، 1000، أكواه، 10منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالمصدر: هذا الجدول مستخلص من تقرير 
 أ وب.  1002؛ ويلسون، 1002؛ فلجوين، 1002سين وكونكلين، ؛ تو 1002روب وروب،  ؛1000بالكاو وبارسونز، 

 
 
 التعدين الصغي النطاق والحرفي 1-0

تتعلق معظم الأنشطة والآثار الموصوفة أعلاه بالعمليات الصناعية/ التعدينية الكبية. ومع ذلك، ففي بعض البلدان، مثل تنزانيا 
على سبيل المثال، في تنزانيا يعمل أقل من  -مهمًا أيضًا وربما يهيمن على القطاع  التعدين الصغي النطاق ، يعتبروالبرازيل والفلبين

في التعدين الصغي النطاق الذي يعملون  0009000شخص في عمليات التعدين الصناعية بالمقارنة مع أكثر من  3900011
أن يكون لأنشطة التعدين الصغية النطاق ام. ويمكن الخيستخدم تقنيات حرفية تنطوي على أساليب بدائية لاستخراج ومعالجة 

 .والإيكولوجيةوالحرفية تأثي حاد على البيئة الاجتماعية والمادية 
 

ا ، وغالبكًأو بكدونهاالميكنة من الأفراد والجماعات والأسر أو التعاونيات مع الحد الأدنى  إلى تعدينيشي التعدين الصغي النطاق والحرفي 
تعريف فلم يتم ح  الآن التوصل إلى اولات العديد من المحعلى الرغم من و  )غي القانوني( من السوق.رسمي غي الفي القطاع ما يكون 
 المحكض وذو النطكاق الضكيق للغايكةاليكدوي  "التعكدين الحكرفي" في بعض البلدان هنكاك تمييكز بكينو . للتعدين الصغي النطاق والحرفيمشترك 

فاسو( ،  في بعض بلدان غرب أفريقيا )مالي والنيجر وبوركيناو . أطول على نطاق دامًا للميكنةاستخكثر الصغي النطاق" الأ التعدين"و
وجكود مجموعكة  ما أن يتأكد إنشا هاتم يوجود منشآت دائمة وثابتة من خلال التعدين الحرفي الصغي النطاق و التعدين  يوجد تمايز بين

  .لحرفي والتعدين الصغي النطاق على نحو تبادلييستخدم مصطلحي التعدين ا في هذه الورقة،و من الخام. 
 

 التعدين الصغي النطاق والحرفي بعدد من الأوضاع: يتميز 
  كبياً  اا بدنيً تتطلب جهدً التي عمال الانخفاض الكبي للميكنة والأنقص أو، 
 ،تدني مستوى السلامة المهنية والرعاية الصحية 
 نمستويات عملية التعديعلى جميع  كافية بين العاملين  غي مؤهلات، 
  لقيم( ،لالمعادن )استرجاع منخفض ومعالجة عدم الكفاءة في استغلال 
  المميكنا عن طريق التعدين لا يمكن استغلالها اقتصاديً  ا، والتيالصغية جدً الهامشية و/ أو استغلال الودائع، 
 ،تدني مستوى الإنتاجية 
 ،تدني مستويات الرواتب والدخل 
  سعر السوق، بل السكان المحليين أو وفقدوري من قتشغيل 
 ،عدم وجود ضمان الاجتماعي 

                                                           
10

حول الاستثمار الدولي ومؤتمر  ان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية في الميد ، منتدىأفريقيا جنوب الصحراء الكبرىالآثار الاقتصادية للاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع التعدين في   
 . 2002بواسطة مولين نوي بوكوك، يناير  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 2002فبراير  2-2حول الاستثمار الأجنبي المباشر والبيئة والدروس المستفادة من قطاع التعدين 

11
 تحديث( -22تاب المرجعي للتقييم البيئي، رقم )الك 1002البنك الدولي، دائرة البيئة، مارس   
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  الاستثماري، والعامل و عدم وجود رأس المال 
  تعدين قانونية.تراخيص عمال لا يحملون 

 
وعلكى  د.تطكوير هكذا القطكاع بقكوة بالمؤشكرات الاقتصكادية العامكة للبلكوعادة ما يكرتبط . ا حرفيًانشاطً  التعدين بوصفه الخصائصهذه تميز 

السككجل تكاليفككه البيئيككة العاليككة وسككوء ربمككا يعككرف بشكككل أفضككل بسككبب لفقر، مككن أن التعككدين الصككغي النطككاق والحككرفي مككرتبط بككاالككرغم 
 ا لمسكح قامكتبشكل أساسكي. ووفقًكوغي مستدام  غي مربحو  ينتظرون إليه باعتباره قذراًلا يزال العديد و . فيه الصحي وسجل السلامة

الككذين  شككخص مليكون 13حككوالي  يوجككد حاليكًا، ومجلكس الأعمككال العكالمي للتنميككة المسكتدامة للتعككدين والمعكادنل الدوليككة منظمككة العمكبكه 
هكؤلاء مكن النسكاء  البلدان الناميكة. وهنكاك نسكبة كبكية مكن عمكال المنكاجم يعملون في المناجم الصغية في جميع أنحاء العالم، ولا سيما في

 .12 ا يؤسف له وهو والأطفال
 

أن هكذا النكوع مكن  الأمم المتحكدةوتقدر مهم في كثي من البلدان النامية. يستحق التعدين الصغي النطاق والحرفي اهتمامًا خاصًا، فهو 
في الصكككين، أكثكككر مكككن مليكككون شكككخص في أفريقيكككا، وحكككوالي نصكككف مليكككون شكككخص في البرازيكككل  شكككخص خمسكككة ملايكككين يشكككملالتعكككدين 

 الأولى هناك ثلاث مشاكل هامة.و . الذهب لا سيما تعدين عواقب بيئية خطية،للتعدين الصغي النطاق  وغالبًا ما يكون. وإندونيسيا
علكى صكحة  الضكرر يهك ة كا يكؤدي إلى العديكد مكن الإصكابات والوفيكات. والثانيك قد يسقط فيها النكاسالمحمية التي غي خطر الحفر  يه

 المشككلة الثالثكة بيئيكة واجتماعيكةو الكذهب.   amalgamation ملغمكةخكلال  بكقالإنسان من استنشاق الغازات التي تحتوي علكى الزئ
لصكرف ل الكامكل بمكا في ذلكك شكبه الافتقكار بكالقرى غكي المخطكط لهكا في هوجكات الكذهب"" مجموعة المشاكل المرتبطكة -على حد سواء 

 الصحي والمياه النظيفة والتعليم والرعاية الطبية.
 

 والأقيككانوسفي أفريقيكا وآسكيا  العكالم، ولككن علكى نطكاق واسككع في البلكدان الناميكة في جميككع أنحكاءق والحكرفي التعكدين الصكغي النطكايحكدث 
التعكدين الصكغي  بلكدان هكمفكإن أ، مجلكس الأعمكال العكالمي للتنميكة المسكتدامة للتعكدين والمعكادنا لأبحاث ووفقً  وأميكا الوسطى والجنوبية.

ندونيسككيا وإوتنزانيككا وزامبيككا وزيمبككابوي والصككين والهنككد  أفريقيككانككوب وجغانككا ومككالاوي ومككالي وموزمبيكق هككي بوركينككا فاسككو و النطكاق والحككرفي 
 وبيو. والإكوادوروبابوا غينيا الجديدة والفلبين وبوليفيا والبرازيل 

 
 ومن بين البلدان الأخرى: 

  أوغنداو سياليون و  مدغشقر وناميبيا ونيجييا والنيجرغينيا وكينيا و و  إثيوبياو  الكونغوو  جمهورية أفريقيا الوسطى -في أفريقيا، 
  لاوس وماليزيا وميانمار وتايلاند وفيتنام، -في آسيا 
  سككورينامو وا جنيكككاراو المكسككيك وجوايانككا و الفرنسككية  الككدومينيكان وجوايانككاتشككيلي وكولومبيككا وجمهوريككة  -في أمريكككا اللاتينيككة 

  وفنزويلا، و
 .في منطقة البحر الكاريبي 
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 : التحديات والر ى المستقبلية. 2، التعدين والتنمية المعدنية 2000، الإصدار الخاص 23، الصناعة والبيئة، مجلد 2000برنامج الأمم المتحدة للبيئة،   
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 العمالة

أنشككطة  مليكون شكخص يعملكون بشككل مباشكر في 13أن  منظمكة العمكل الدوليكة علكى نطكاق عكالميتقكدر أحكدث الأبحكاث الكتي أجرتهكا 
إضافي بمثل  مليون 100-20 لعددأسباب العيش كما تتأثر البلدان النامية.   التعدين الصغي النطاق في جميع أنحاء العالم، ولا سيما في

تحقكق مكن المكدى المكن الصكعب  لعكاملين في هكذا القطكاع. وهنكاك عوامكل كثكية تجعكلالفعلي ل عددللعدم وضوا وجد وي. هذه الأنشطة
 قضككاياو ، ينعرضككيالعككدد العمككال المككوسميين و و  الطككابع غكي الرسمككي للقطككاع، وعككدم وجككود إحصككاءات رسميكة، الكامكل للعمالككة بمككا في ذلككك

 3للصين والتي تشي إلى أن ما بكين الأعمال العالمي للتنمية المستدامة للتعدين والمعادن  في دراسة مجلس. وتتجلى أهمية هذا التعريفات
 .الحرفي والصغي النطاق في هذه الدولة أنشطة التعدينيعملون في مليون شخص  10و
 
 د فرص العمل. قطاع هام في تولي هوالتعدين الصغي النطاق والحرفي على الرغم من هذه الصعوبات، ليس هناك شك في أن و 
 

 البيئة
التكاليف البيئية للتعدين الحرفي والصغي النطاق، بوجه عام، أعلى من تكاليف أنواع المناجم الأخرى ما يعني أن التعدين الحرفي تكون 

ن الحككرفي لتعكديلوالصكغي النطكاق أقككذر لككل وحككدة مكن نككاتج التعكدين مقارنككة بعمليكات التعكدين المتوسككطة والكبكية. و ككة مشككلة أخككرى 
ة. والصغي النطاق، ألا وهي العدد الكبي من الملوثين الفرديين المرتككزين عكادة في منطقكة معينكة، والكذين يتسكببون في تكأثيات محليكة كبكي 

. و هاالتي لا يمكن الوصول إلي نتهاكات البيئية الناجمة عن نقص الموارد وطبيعة هذا القطاعالامراقبة ورصد وإنفاذ  ومن الصعب للغاية
لتعككككدين لختلفكككة المراحكككل المالماديككككة والاجتماعيكككة خكككلال  الأساسكككيةتككككأثيات سكككلبية علكككى البنيكككة وينكككتج التعكككدين الحكككرفي والصكككغي النطكككاق 

 والإغلاق(. المعالجةستكشاف، الاستغلال، الا)
 

أدت أنشككطة و أنحكاء العكالم كمكا ألحقكت  بالعديككد مكن المنكاظر الطبيعيكة في جميكع ا جسكيمةأضكرارً لقكد ألحكق النشكاط العكابر الصكغي النطكاق 
 إزالكة الغطكاء النبكاتي وحفكر الخنكادق الجماعيكة في بعكض البلكدان في لمستويات عالية من إزالة الغابات، والإفراط في كثفةالمستكشاف الا

ها ملئت رض آخر، وكثي مني غلأالأرض غي صالحة  ا جعل  دون تغطية حفر كبيةتركت في هذه العملية، و أمريكا الجنوبية وأفريقيا. 
  لملاريا.اا لتوالد بعوض مرتعً لتصبح  الآن بالمياه

 
)في بعكض  السكيانيدوالتلكوث ب (صكغي)علكى نطكاق الأخرى لتعدين الذهب الصغي النطاق تصريف حمكض المكنجم الآثار البيئية وتشمل 

 .آكلوالت، وتغيي مجاري الأنهار جرف، و siltingالإطماء والتغرين/ المناطق(، 
 

 التعدين الحرفي والصغي النطاق ومن أهمها:الناجمة عن الحادة ثار البيئية لآوهناك أسباب متعددة ل
 التقني والبيئي(، الافتقار إلى المعرفة والتعليم والتدريب( 
 ،عدم كفاءة التكنولوجيا والتقنيات المحدودة 
  فعال،الالتنظيم الإداري غي 
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 ،القيود الاقتصادية 
  على أفضل التقنيات،عدم الحصول 
 ،نقص المعلومات عن الممارسات الجيدة 
 ،عدم وجود تنظيم وإنفاذ 
 .عدم كفاية التشريعات البيئية 

 
 ما يلي أهم المشاكل البيئية:

رمي النفايات والكميات  التلوث بالزئبق
 الزائدة في الأنهار مباشرة

تدمي الأنهار في المناطق  تصريف الصخر الحمضي
 الغرينية 

 آكل وإزالة الغاباتالت

 التلوث بالسيانيد

سدود النفايات المبنية 
 بشكل غي ملائم

 تدمي المناظر الطبيعية تغرين/ إطماء الأنهار الإغلاق غي المناسب

 تحريض الاستعمار اللاحق الأمراض الاستوائية )الملاريا( النفايات والمخلفات الصلبة

التضرر الثقافي بسبب غزو 
ية الحساسة الأراضي القبل

وأنشطة التعدين الصغي 
النطاق والحرفي في المناطق 

 غي المحمية
 

من المتوقع أن يقوم ،في تنفيذ التدقيق البيئي على التعدين الحرفي والصغي النطاق حيث لا توجد قوانين وأنظمة لدعم هذه العمليات
 المدقق/ المراجع/ الفاحص بلتطبيق معايي مثل:

 بيئية والالتزامات والمخاطر المرتبطة بمواقع التعدين الحرفي،تقدر التكاليف ال• 
 أنظمة لتحديد الأولويات وإدارة المناجم المفتوحة من قبل الحرفيين وعمال المناجم الصغية،• 
 ائح البيئية.خطط شاملة لإضفاء الصفة القانونية من خلال تسجيل الحرفيين وإصدار التراخيص لهم من أجل الالتزام بالقوانين واللو • 
 
 

 تبين الصور التالية طرق المعالجة التعدينية التي يستخدمها عاملو مناجم الذهب الحرفيين والذين يعملون على نطاق صغي في تنزانيا
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 ولد صغي يحرق الزئبق خلال استخراج الذهب  أنبوب معوج مصنوع من أجزاء سباكة رخيصة

 

   
 يطحنون خام الذهب عمال مناجم على نطاق صغي

 www.geus.dk/program-areas/common/int_tz01-uk.htmlالصور متاحة على الإنترنت على: 
 
 إطار عمل التنمية المستدامة للقطاعات المعدنية  1-6

توازن بين النظر في ال من أجلو التعدين والمعادن والتأثيات المرتبطة بها.  على فهم طبيعة 0-1و 4-1،  3-1 ساعدتنا الأقسام
 مفهوم التنمية المستدامة. التالي من الدليليناقش القسم والقبول الاجتماعي،  البيئةالمحافظة على أنشطة التعدين و 

 
 ما هي التنمية المستدامة؟

 الأجيال الحالية دون التي تلبي احتياجات التنميةباعتبارها يمكن تعريف التنمية المستدامة  ا للجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية،وفقً 
 كاملاً ت نهج أكثر هذا المصطلح إلىيشي ا، وبشكل أكثر تحديدً  .13تلبية احتياجاتهم الخاصة اجة وقدرة الأجيال المقبلة علىبحالمساس 

طريقة منسقة وب شكل كليب ينبغي أن تتفاعل -ة واجتماعية واقتصادية يبيئ -ثلاثة جوانب محددة بالتي تتميز البيئية للإدارة والحماية 
 طويلة الأجل.مع انتهاج نظرة 
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 ة بلجنة بروتلاند. والمعروف 1022لعام  لجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنميةمن تقرير ا   



 101 من 45 صفحة
 

 
الموارد غي المتجددة  لاستغلال نطوي علىيالتعدين، بحكم طبيعته، ف. مصطلحين متناقضين بالضرورة االتنمية المستدامة والتعدين ليس

تجعل من تنمية الاقتصادية التي  القاعدةو  الأساسيةبنية تعتبر نقطة الانطلاق للالمعادن غي أن  .وبالتالي فهو ليس نشاطاً مستدامًا
 ا. كنً أمراً  والمنافع الاجتماعية لمجتمعات التعدين المستدام النشاط الاقتصادي

 
فتح أرض جديدة  كتاب بعنوان  على( إطار عمل التنمية المستدامة للقطاعات المعدنيةالكثي من المعلومات في هذا القسم )يرتكز 

Breaking New Ground14. 
 
اليوم دون التقليل من  الإنسان يسهم في رفاهباعتبار أنه قطاع المعادن ككل النظر إلى  إطار التنمية المستدامة هولذي يواجه التحدي ا

قطاع المعادن مساهمة إيجابية في التنمية المستدامة، فإنه يحتاج  كنا نود أن يسهمإذا  فأجيال المستقبل في أن تحذو حذوها.  احتمالات
 القطاع يحتاج إلى إطارف. ةومتطور  ةجديدأنظمة تنظيم وإدارة  بيئية معمساهمة لسياسته الاقتصادية والاجتماعية و  مستمر تحسين إلى

  .ومتابعته أي تطورعمل يقوم من خلاله بالحكم على 
 

تم ) لتنمية المستدامةلالتنمية المستدامة مجموعة من المبادئ التوجيهية، وذلك باستخدام أربعة أبعاد و التعدين والمعادن وضع مشروع 
 أدناه. 2-1كما هو وارد في الجدول التوضيحي والاجتماعي والاقتصادي   البعد البيئي، بالإضافة إلى التنظيم والإدارةبعد إدراج 

 
 
 

 مجالات العمل الرئيسية والتحديات
ويمكن  والتحديات. لعملرئيسية ل د تسعة مجالاتالتنمية المستدامة للتعدين والمعادن وحد مشروع للبيئة والتنمية في الدولي بدأ المعهد

 .نقدياً على النحو المبين أدناه الات الرئيسيةتلك المج استكشاف التنمية المستدامة بنهج أو الأجهزة العليا للرقابة المهتمة لتلك البلدان
 

 : أبعاد التنمية المستدامة2-1جدول توضيحي 
 المجال الاقتصادي

ضمان الاستخدام الكفء لجميع الموارد الطبيعية وغي الطبيعية عن طريق رفع الإيجارات إلى أقصى حد. السعي  تعظيم الرفاه البشري.
 إلى تحديد واستيعاب التكاليف البيئية والاجتماعية. الحفاظ على وتعزيز الظروف الملائمة لمشاريع قابلة للبقاء.

 المجال الاجتماعي
 لتنمية لكل من على قيد الحياة اليوم. وتعزيز احترام الحقوق الأساسية للإنسان، بما في ذلكضمان توزيع عادل لتكاليف وفوائد ا

الحريات المدنية والسياسية، والاستقلال الثقافي، والحريات الاجتماعية والاقتصادية، والأمن الشخصي. السعي للحفاظ على التحسن 
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 .1، الجزء 2002فتح أرض جديدة: التعدين والمعادن والتنمية المستدامة،   
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 عية الأجيال المقبلة من خلال استبدالها بأشكال أخرى من رأس المال.مع مرور الوقت، وضمان ألا يحرم استنفاد الموارد الطبي
 المجال البيئي

 تعزيز الإدارة المسؤولة للموارد الطبيعية والبيئة، بما في ذلك العلاج الأضرار الماضية. تقليل النفايات والأضرار البيئية على طول
روفة أو غي مؤكدة. التشغيل ضمن الحدود البيئية وحماية رأس المال الطبيعي سلسلة التوريد.  ارسة الحذر عندما تكون الآثار غي مع

 الحرج.
 مجال التنظيم والإدارة 

واضحة والعادلة الدعم الديمقراطية التمثيلية، بما في ذلك المشاركة في اتخاذ القرار. تشجيع المشاريع الحرة ضمن نظام من القواعد 
السلطة من خلال الضوابط والتوازنات المناسبة. ضمان الشفافية من خلال تمكين كافة أصحاب  والحوافز. تجنب الإفراط في تركيز

المصلحة من الوصول إلى المعلومات الدقيقة ذات الصلة. ضمان المساءلة عن القرارات والإجراءات والتي تقوم على تحليل شامل 
المشتركة. ضمان أن يتم اتخاذ القرارات على المستوى المناسب،  وموثوق به. تشجيع التعاون من أجل بناء الثقة والأهداف والقيم

 والتمسك بمبدأ التبعية حيثما أمكن ذلك.
 

 صناعة المعادن جدوى
 تجرى وسوف. في تحقيق التنمية المستدامة كبية إيجابية مساهمة لتقديم التعدين قطاع مساعدة في ارئيسيً  ادورً  المعادن صناعةتلعب 
 التحديات اثنين من، غي أن بأي قدر من اليقينالذي ستكون عليه هذه الصناعة  النهائي الشكل  يمكن معرفةولا ،هامة تغييات
 .واضحة

 
قابلة للبقاء  على مؤسسات، مع الحفاظ مع مرور الوقت استيعاب التكاليفحيث  أن تتطور منمعادن السوق العالمية لليجب على "

المعايي  جنبًا إلى جنب مع تطبيق السوقحلول مرتكزة على  من خلال إيجاد حوافز للصناعةولابد أن يسي . مجزية و ارسات جيدة
 والمبادئ التوجيهية".

  
لابد أن تصبح أسس التنمية المستدامة جزءًا لا يتجزأ من ثقافة شركات التعدين من أجل أن يكون لها آثار تراكمية كبية على مجموعة  

 كة من حيث صحة وسلامة العمال وكذلك التدريب على المهارات على المدى الطويل.كاملة من الجوانب من حياة الشر 
 

 مراقبة واستخدام وإدارة الأراضي
يتنافس تطوير المعادن حتمًا مع استخدامات أخرى للأراضي. فعدم اليقين بشأن القدرة على الوصول إلى الأرض لاستكشاف وتطوير 

بما في ذلك المجتمعات المحلية والسكان  -ة. وفي الوقت نفسه، تملك كثي من الجهات الفاعلة المعادن يفرض قيودًا خطية على الصناع
قرارات استخدام الأراضي ويجب اتخاذ مصا  حيوية في كيفية استخدام الأرض ومن يصدر القرارات بشأن هذا الأمر.  -الأصليين 
قوق ومصا  المجتمعات المحلية رار ديمقراطية تأخذا في الاعتبار حقعمليات صنع من خلال عملية مبدأ الموافقة المسبقة باحترام 

على المفاوضات هذا  طبقينلموارد المتجددة وغي المتجددة. وينبغي أن بالاستخدام التفاوضي لسمح وتوأصحاب المصلحة الآخرين، 
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تلك الأرض من قبل الدولة أو في قوقهم لا يوجد اعتراف رسمي بحلأشخاص الذين امن أجل الوصول إلى الأراضي المستخدمة من قبل 
 الذين ليس لديهم القدرة على الدفاع عن هذه الحقوق.

 
والبيئية والاقتصادية  للآثار الإيكولوجيةعلى تقييم متكامل  والتعدين في منطقة ما من عدمهلاستكشاف اقرار ولابد أن يرتكز 

صنع لابد أن تكون عمليات مبادئ التنمية المستدامة.  الأراضي التي تضم استخدام لإستراتيجيةيخضع  لابد أنوالاجتماعية وبالتالي 
أو القرار مفتوحة لاتخاذ قرار بعدم التعدين عندما تتخطي الظروف الثقافية والبيئية، أو عوامل أخرى، الوصول إلى المعادن والتعدين 

أن يكون هناك تعويض عن أي ضرر يحدث نتيجة  بدلايفرض التعدين خسارة غي مقبولة على من يتم فرض الأمر عليهم. عندما 
 لقرارات استخدام الأراضي.

 
 الاقتصادية والاجتماعيةو الوطنية التنمية 

لتعدين إذ يجب أن يحقق االاقتصادية والاجتماعية، وبخاصة للبلدان النامية. التنمية التعدين أن يحقق احتمالات يجب أن يتم تسخي 
بأي حال من الأحوال غي أن هذه الفوائد المحتملة لا تكون صعيد الوطني ح  بعد توقف التعدين. على ال فوائد يمكن أن تستمر

 واجه تحديات قاسية.تلشعبها  تنمية بشرية ترغب في ترجمة الثروة المعدنية في باطن الأرض إلى أي بلدف. ةتلقائي
 

 الجودةالطريقة التي تحمي ب يم رفاه الإنسان، ولكن يجب الاضطلاع بهفي تعظ اا هامً استدامة الثروة المعدنية دورً أن يلعب توليد و يمكن 
وينبغي تحقيق مصلحة الأمة. بما فيه مع الاعتراف بالحقوق السيادية للحكومات للعمل والاجتماعية الأخرى ة والقيم الثقافية يالبيئ

 المجتمع. والتكاليف التي يتحملهاة الفوائد الهامشيبين تعادل بما يحقق ال نتاج المعدنيللإ الاقتصاديةالكفاية 
 

المستدام  استثمارها من أجل ضمان الدخلليعاد  غي المتجددة الأخرىالموارد جزء من الإيجارات المستمدة من المعادن و يجب تجنيب 
لتساوي بين القطاعين با موارد مادية وبشرية. وينبغي تقاسم الإيرادات . وقد يشمل ذلك الاستثمار في أصول مالية أونفاذ المورد عند

 المركزية والإقليمية والمحلية.  المستوياتالعام والخاص وبين
 

 تنمية المجتمع
ويحتاج لتعدين. لسلبية آثار المنافع وتجنب أو تخفيف أي تعظيم التحدي على مستوى المجتمع المحلي، كما في أماكن أخرى، هو يتمثل 

المختلفة الاقتصادية و الاجتماعية والبيئية  بالأهدافالمبادلات المتعلقة بعلق في نهاية المطاف الأولويات والخيارات فيما يتالأمر إلى تحديد 
تشارك فيها جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة، بما في ذلك أعضاء المجتمع المتضرر، وبما يتفق مع السياق  يجب من خلال عمليات

ينبغي أن يكون الهدف ، كما تعاون وثقة واحترامعلاقة ها من الجهات الفاعلة العلاقة بين شركة التعدين وغي وينبغي أن تكون المحلي. 
 .على حد سواء النسبيو  بالمعنيين المطلق ونمناص من أن يكون هناك خاسر  من أنه لاعلى الرغم  ألا يسوء حال أي طرف
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ر امستدامة، ينبغي استثم لضمان أن الفوائدو لية. داخل المجتمعات المحبالتساوي  ينبغي تقاسم المنافع الاقتصادية الناجمة عن التعدين
الأساسية البنية  التدريب على المهارات، أوأو في ، العهدةأشكال أخرى من رأس المال، مثل صناديق  في الإيجارات من نسبة

 .ةغي مقبولموروثات بيئية أو غي بيئية سلبية و التعدين  ألا يتركالاجتماعية. وينبغي 
 

 ةالإدارة البيئي
مساحات   نتشر الآثار السلبية علىتيمكن أن و  التنقيب والتعدين والمعادنعمليات عظم بمترتبط  هناك درجة كبية من التأثي البيئي

 توازنيجب الوصول من الناحية العملية إلى على حساب البيئة،  ينبغي ألا يعملعلى الرغم من أن قطاع المعادن بشكل مثالي و . كبية
 التنمية المحتملةمزايا بين الضرر اللاحق بالبيئة و  فاضلةالمكيفية تحسين هو  التحدي وهنا يصبح العملية. المضي قدمًا في في حالة تقرير 
 المحلي والوطني. للاقتصاديين

 
رة جميع مراحل دو لأقصى درجة خلال  البيئة وصحة الإنسان من خلال لمعادن والمنتجات المعدنية علىلالآثار السلبية يجب تقليل 

بين النفع الحاضر في مقابل الموروثات طويلة المدى فاضلة وعدم السماا بالمعلى المدى الطويل كما ينبغي تجنب الضرر حياة المعادن.  
 ضر الأجيال المقبلة.ا وقد توالتي لا يمكن إصلاحه

 
 نهج متكامل لاستخدام المعادن

للأجيال الحالية والمستقبلية. ومع ذلك  الأساسية والتطلعات لتحسين الرفاه لمتطلباتللوفاء با–استخدام المعادن أساسي للحياة الحديثة 
المخاطر  ووصولًا إلىحول الكفاءة وتقليل النفايات  ا من الشواغلا من التحديات، بدءً ا متزايدً عددً الحالية  لاستخداماأنماط تواجه 
 ستخدام المعدني على النطاق العالمي.الافي الحصص العادلة من المزيد  استخدام بعض المعادن. يضاف إلى ذلك الدعوة إلىب المرتبطة

وتوافر المعادن. دخلاً كافيًا . ومن الواضح أن هذا يتطلب المعدنية المنتجاتمن الاحتياجات الأساسية للأفراد والمجتمعات ينبغي الوفاء ب
 مع الاعتراف بالحاجة الأساسيةو النامية. صناعية و الالبلدان  توزيع أكثر عدالة للاستخدام بين بذل جهود لتحقيق وبالتالي يجب

تصنيع وإعادة الإعادة ، وهو ما يستتبع تشجيع ستنزاف والتلوثالاالنفايات و  لمعادن، ينبغي تشجيع الاستخدام الفعال للحد منل
. وينبغي استخدام والاستجابة لها تالمرتبطة بهذه التغييا الاجتماعية والاقتصادية ولابد من تقييم الآثار إعادة التدوير.و ستخدام الا

وعندما تكون المعدنية والآثار واختيار المواد البديلة.  والاستخداماتلتقييم عمليات الإنتاج كأداة لصنع القرار تحليل دورة الحياة  
 الحكمة.لابد من الاتسام بمعينة غي معروفة  باستخدامات نهائيةالمخاطر المرتبطة 
 تدفق المعلومات

 العملياتوتلعب طوال دورة حياة المعادن.  مزيد من الشفافية في إنتاج المعلومات ونشرهاو  لتنمية المستدامة زيادة الانفتااتتطلب ا
 اللاعبين على التفاوض بفعالية. جميعقدرة في بناء أو تقويض الثقة وتحسين  ارئيسيً  ادورً المعلومات وإبلا   ءإنشا من خلالها التي يتم

 الاحتياجات المعرفية مع التشارك في الشركات والحكومات والمجتمع المدني والتحقق لرصد أداء نظم المساءلة ومن الضروري وضع
 ا.ملء الفجوات تدريجيً و 

 الحرفين والصغي النطاق التعدين
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غي أن المعروف أكثر  في توفي مصادر الدخل في المناطق الفقية. حاسماًا الحرفي والصغي النطاق دورً أن تلعب أنشطة التعدين يمكن 
ا في التنمية ا صافيً بغض النظر سواء كان مساهمً عن هذا القطاع تكاليفه البيئية العالية وسوء السجل الصحي وسجل السلامة فيه. و 

 .جعلها جذابةمستمر في الفقر  سوف تستمر على الأقل ما دامالحرفي والصغي النطاق التعدين تبقى الحقيقة أن أنشطة  المستدامة،
 

عن طريق استثمار نسبة  الاقتصادية المحليةتعزيز التنمية في تخفيف وطأة الفقر و الحرفي والصغي النطاق التعدين ويجب تعظيم مساهمة 
التعدين إدراج أنشطة ضمان  والفرص البديلة المدرة للدخل، ومن خلال الإيرادات في أشكال أخرى من رأس المال، مثل التعليم من

الحرفي للتعدين  السلبية البيئية والاجتماعيةويجب تجنب أو تخفيف الآثار . التنموي المحلي الأوسعتخطيط الفي النطاق  الحرفي والصغي
 بديلة تكون أنشطة اقتصاديةكان ذلك  كنًا ينبغي البحث عن حيثما  و صحة الإنسان.  عن الآثار السلبية على فضلاً  والصغي النطاق

 أجل التنمية المستدامة.لعمل من بشكل أكبر لمناسبة 
 المنتجين على عائد عادلحصول  لضمانالحرفي والصغي النطاق التعدين لمنتجات  "التجارة العادلة"تطوير أسواق كما يجب تشجيع 

 التنمية المستدامة. مارساتوالتزامهم بم
 

 الأدوار والمسؤوليات وأدوات للتغيي
حدود المسؤولية وما يعتبر ويتوجب الاتفاق على لحماية مصا  الآخرين.  مقابلة حقوق الجماعات المختلفة مسؤولياتويترافق مع 

وينبغي الحالية والتي قد تتغي بتطور المعرفة. أفضل الممارسات ويكون على رأس هذا . ذلك إذا أردنا المضيء قدمًا واحترام ا جيدًاسلوكً 
 صنع القرار.لالديمقراطية بالتراكيب التشاركية و  التقيد

 

فصل الثاني: الاستجابات الدولية للمشاكل البيئية ال
 للتعدين

 
هذه  المجتمع الدوليوقد أدرك بين البلدان والقارات.  قل بحريةويتنعترف بالحدود الوطنية، يلا  التلوثا وهماً عالميًا، فهتمامً االبيئة تمثل 

ات المتعلقة يهذه الاتفاقوفيما يلي نعرض لأهم  القليلة الماضية. البيئة خلال العقود عدد من المحاولات الرامية إلى تحسينوقام ب الحقيقة
مواقع الإنترنت ذات ويستخدم هذا الفصل  معايي تدقيق التعدين والمعادن.لوضع  كمصدر  الاتفاقياتويمكن استخدام هذه التعدين. ب

 البيئة والتنمية. ب المعنيةات يتفاقالاإلى زيد من التفاصيل ويشي بمكمصادر  البيئة والتنميةبالصلة 
 

، والتسويق أنشطة التعدين في المراحل الثلاث الرئيسية للتنمية المعدنيةعلى الحفاظ على الطبيعة  بشأنالاتفاقات الدولية تؤثر يمكن أن 
 التعدين.  منتجات وضوابطالوصول إلى التعدين ومعالجة المعادن  وهي
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 التعدين في الوصول إلى تحكم ال 2-1
العامة  وطنية لحماية الحدائقالقوانين البالإضافة إلى ف. المناجمالوصول إلى من الحفاظ على الطبيعة المعنية بلمعاهدات الدولية معظم اتحد 

الطبيعية والموارد المناطق  لحمايةالأربعينيات منذ  دولية مختلفةصدرت معاهدات ا، البرية والأراضي الرطبة والطبيعة عمومً الوطنية و 
نص على والتي ت( 1022، اتفاقية التراث العالمي) ماية التراث الحضاري والطبيعي العالميلحاتفاقية اليونسكو  من أمثلة ذلكالمتميزة. و 

أي لا يسمح بممارسة في هذه المناطق وفي  – "العالمي "التراثوضعها على قائمةمن خلال  البارزة الحفاظ على المواقع الطبيعية والثقافية
 مة.متقد أنشطة تعدين

 
هامة بيولوجية و إيكولوجية أو عمليات تاريخ الأرض في  رئيسية مراحلعلى بشكل عام، يجب أن تكون المناطق الطبيعية أمثلة بارزة و 

 للحفاظ طبيعية هامةموائل الجمالية أو  أو الأهميةالجمال الطبيعي إما من حيث  استثنائيةأو ذات أهمية واهر طبيعية فائقة ظمستمرة أو 
والعقوبة السريعة الوحيدة التي قد تتخذ كل دولة. لنفاذ أمر الإترك ي، وما أن يتم إدراج أحد المواقع في القائمةتنوع البيولوجي. لعلى ا
 بالنسبة للبعض(.  بشكل مدهشدافع قوي وهو ) عليه بطريقة مناسبةالدولة في الحفاظ  الذي فشلتوقع المشطب" هي "

  

تكون  ومن   التي تدرج في القائمة( المواقع يالعالم لجنة التراث)عاهدة في الملأطراف االدول  من بيندولة منتخبة  21وتقرر لجنة من 
 110ضمت القائمة  1006دولة وح  عام  100عن  في المعاهدةوتزيد الدول الأعضاء إلى الأبد.  اماية مواقعهبحالدول ملزمة 

ومنطقة  وجراند كانيون في الولايات المتحدة ةالوطنيالعامة يلوستون  حديقة ا في ذلكبمثقافي" -موقعًا "طبيعيًا" أو "مختلطاً" أو "طبيعي
 /(. http://whc.unesco.org)استراليا الكبي في  الحاجز المرجانيو جبل ايفرست في نيبال 

رطبة ذات الأهمية الدولية وخاصة الأراضي اللتعدين لعام اتفاقية لوصول ال الاتفاقيات الدولية الهامة التي تحد من بين وبالمثل، من 
، الاتفاقية المعنية بحماية الطبيعة والحياة البرية في نصف الكرة الغربي ،1021( لعام اتفاقية رامسار) بوصفها موئلًا للطيور المائية

وموائلها  الأوروبيةلحياة البرية الاتفاقية المعنية بحماية ا ،1062لعام بشأن الحفاظ على الطبيعة والموارد الطبيعية  الإفريقية تفاقيةالا
جنوب شرق آسيا لحفظ الطبيعة  أممرابطة  يةاتفاقو اللاحقة وتوجيهات مجلس الاتحاد الأوروبي  1020عام ( لاتفاقية برن) الطبيعية

 . 1020لعام   والموارد الطبيعية
 
أنه سيقاضي  1002عام في تحاد الأوروبي الاأعلن معاهدة إقليمية على الوصول إلى التعدين، يمكن أن تؤثر  كمثال على كيفو 

 )حول تخصيص شبكة موائل  1000لعام  2000ناتورا  اتفاقيةلفشلها في تنفيذ من الدول الأعضاء فيه  10حكومات 
المثال، لتعدين. على سبيل للق مشاكل أن تخ  الدولية وحي المعاهداتويمكن للقوانين الوطنية المستقاة من لأنواع المهددة بالانقراض(. ل

زيد من بم لسماا للحكومة لمليون هكتار  2من  ر يمتد على مساحة  لحقوق التعدين على  مزادًا كبياً 1002أجلت البرازيل في عام 
نبلينا بيكو دا  الذي يمثل جزءًا من الحديقة العامة الوطنيةزء في هذا الجالتعدين با أن تسمح قانونً  هاالوقت لتحديد ما إذا كان يمكن

 ا.مية بيئيً المح
 

أو إعادة توجيه لحجب يمكن استخدامها حيث التنمية المستدامة في مجال التعدين،  بشأن للتفاوضهامة للغاية المعاهدات  تعتبر هذه
كولومبيا ألسيك في  -تاتشنشيني منطقة ويندي كراجي بسبب إدراج منجم على هذا إخفاق عرض مثال و لتعدين والتنمية. لالوصول 
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 في الشماليةالمقاطعة هيل في كورونيشن منجم  كما كان السبب الرئيسي لرفض مقترا موقع التراث العالمي.  كأحد ، كندا،  البريطانية
لقائمة للاقتصاديات اقوة كبية المعنية بالطبيعة حماية المواقع بموجب هذه المعاهدات وقد توفر . الأصليينالسكان هو مطالبات استراليا 

 ت غي الحكومية وغيها في التعامل مع مقترحات التعدين في المستقبل. المنظماو على الموارد 
 

 اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار 
دخلت حيز  التي 1022لعام  اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحاروتعتبر في المائة من سطح كوكبنا.  20ما يقرب من تمثل المحيطات 

، بما في الشاسعةالبحرية  المسطحاتمن هذه على لتنظيم استخدام وتطوير والحفاظ  شاململ إطار ع 1004نوفمبر  12 النفاذ في 
 /(. http://www.un.org/Depts/losفي المحيطات ) الأخرىالمعادن و التعدين تطوير ذلك 

 ميل من 200في حدود  ل عامبشك ا على موقع المعادن. الموارد المعدنيةاعتمادً لتعدين مختلفين لوتنص الاتفاقية على إنشاء نظامين 
في و  تحت السيادة الخالصة للدولة الساحلية. تقع "المناطق الاقتصادية الخالصة" ومناطق الجرف القاري( لشاطئ )داخل المياه الإقليمية،ا

غيها من ة و يماية البيئلحاو الوصول للتعدين القوانين الوطنية تحكم ، الدولةلولاية  ةفي المائة من المحيط( الخاضع 30هذه المناطق )حوالى 
 ("المنطقة الدولية لقاع البحار" أو "المنطقة" الثلثين الآخرين من المحيط )وهو ما يسمى فيأما يمكن تطبيقها.  التي المتطلبات الأخرى

. global commons" المشاعات العالمية"هو فريد من نوعه  بموجب نظام ا هذه الاتفاقيةمتحكمهولاية الدولة و ارج فيقعان خ
يجب أن تتشارك فيها  من مجالات التنمية وائد التعدين وغيهوتنص على أن فمشترك للبشرية"  موارد المنطقة "تراثأن تفاقية وتعلن الا

 .الدولجميع 
 

 (http://www.isa.org.jm ستون، جامايكا )الموقع:جومقرها كين "لسلطة الدولية لقاع البحارا" تأسست، هذا الأمرولتحقيق 
اللجنة  ، وتصدر المنطقةالتعدين في ات وأنشطةترخيص ومراقبة جميع استكشافتخول الاتفاقية السلطة الدولية لقاع البحار  حيث

 .والالتزامالمعدني والقواعد حقوق الاستكشاف القانونية والتقنية توصيات إلى المجلس بشأن 
 
"الحق وتقيد صراحة فيما يتعلق بالدول من ماية وصون البيئة البحرية" بحالدول "المعاهدة  ، تلزمالدولداخل المناطق الخاضعة لولاية و 

في حماية والحفاظ  اواجبهل االتنمية "وفقً حيث لابد أن تكون  ا لسياساتها البيئية الخاصة "الموارد الطبيعية وفقً  السيادي في استغلال هذه
قوانين ولوائح للسيطرة على جميع أشكال التلوث،  الدول أن تعتمد الأحكام المتعلقة بحماية البيئة منوتطلب  على البيئة البحرية".

لأن  "دولية إجراءاتو  ولوائحقواعد يجب وضع لقاع البحار العميقة " فالبنسبة إلى حد كبي،و رصد والتقييم البيئي. الإجراء  وكذلك
 ".الدولية والإجراءاتواللوائح  القواعد عنقل فعالية ت"لا لمكافحة التلوث اعتماد قوانين ولوائح مطالبة بالدول 

  

 اتفاقية تقييم الأثر البيئي
 )اتفاقية إسبو(

معظم متطلبات تقييم الأثر البيئي من وتصدر . كالمناجم  الرئيسية للتطويراتمعيار دولي  تقييم الأثر البيئي الآنأصبحت دراسات 
لمشاريع التنمية، بما  تقييم الأثر البيئيدراسة إجراء أصبح البلدان  العديد من فيو ووكالات المساعدة الإنمائية.  متعددة الأطرافالبنوك 

 .، واجب قانونيفي ذلك التعدين
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اتفاقية تقييم على  نصف الكرة الشماليمن حكومات  00أكثر من التي تضم لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا وقد تفاوضت 

حيز النفاذ في عام وقد دخلت الاتفاقية في نصف الكرة الشمالي(. دولاً )التي تغطي  إسبو(اتفاقية ) عبر حدودي إطارالبيئي في  الأثر
إلا على  تسري هذه الاتفاقيةلا و عن الاتحاد الأوروبي.  (، فضلاً بشكل أساسي )في أوروبا دولة عليها 12مع تصديق  1002

وإعداد تقييم الأثر البيئي للإشعار ا ضع نظامً تبلد آخر و  الحدود الوطنية في التي سيكون لها "تأثيات سلبية كبية" عبر راتيالتطو 
 (.www.unece.org/env/eiaوالبحوث ) والتشاور وتسوية المنازعات

 
)أعلاه(،  البيولوجي واتفاقية قانون البحارمعاهدة التنوع  الأثر البيئي، مثل متعلقة بتقييما بعض المعاهدات الأخرى أحكامً وتتضمن 

متطلبات ومن المتوقع أن تقوى آثار بيئية ضارة. لها  للمشاريع والسياسات والبرامج المحتمل أن يكون بيئية ييماتطلب تقبتلزم الدول 
تقييم الأثر  على ات الإقليميةيبعض الاتفاقوتنص . العامة في المعاهدات المعايي البيئيةمع تطور للتعدين بالنسبة  تقييم الأثر البيئي

 من 1020لعام تقييم الأثر البيئي بشأن الاتحاد الأوروبي  المثال، يطلب توجيه، فعلى سبيل ت قابلة للمقارنةالبيئي أو تبادل المعلوما
 في جنوب شرق آسيا لحفظ الطبيعة والموارد الطبيعية أمماتفاق رابطة كما أن جميع الدول الأعضاء اعتماد قوانين تقييم الأثر البيئي.  

على  ( أمثلة إضافيةاتفاقية الدول الإسكندنافية) الدنمارك والنرويج وفنلندا والسويدبين  1024لعام البيئة  واتفاقية حماية 1020 عام
 تقييم الأثر البيئي لمناطق جغرافية معينة.القوانين الدولية المتعلقة ب

 
نصف بلدان  أقل من وحيث أن، ديدةالج الصناعيةو  يةالتعدينالتنمية  وفر أداة فعالة ومرنة في التعامل معيتقييم الأثر البيئي  حيث أن

القوانين الدولية لتقييم  توفريمكن أن  (،في الولايات المتحدة )مثل القانون الوطني للسياسة البيئيةملزمة لها العالم لديها قوانين وطنية 
 تقييم الأثر البيئيتي لا تمتلك قوانين لالهذه البلدان فقد تجد القائمة على الموارد.  كبي بالنسبة للاقتصاديات  وأهميةدعمًا الأثر البيئي 
في  لأثر البيئيمالي ل تقييمدراسات على إعداد ة التعدين الدولية التقدميوقد توافق شركات ا. جيدً  بديلاً  عاهدة إقليميةالانضمام لم

 الأداء.في  المعايي الدولية"ب"اء الوفتجنب المسؤولية في المستقبل لعدم  من أجلذلك فيها القانون الوطني منهم  لا يطلبالحالات التي 
 
 عملية التعدين السيطرة على 2-2

التي  القانون الدوليمتطلبات ، يمكن أن 1-2 القسمفي  ناقشاكما ن التعدين، إلى وصولالمعظم الاتفاقيات التي تعيق أن تخلق يمكن 
 لقانون التشغيلي.منظومة كاملة لا لوضع البحار إطارً  انوناتفاقية قتضع البحار قاع التعدين في بيتعلق ففيما في عملية التعدين. تدخل 

على التعدين. ومن  الضوابطمن التنوع البيولوجي  المحافظة على الطبيعة/ معاهداتأن تزيد يمكن  فيما يتعلق بالتعدين الأرضي،وف
 بموجب)موقع مدرج  يلوستون الوطنيةلمتاخم لحديقة موقع منجم نيو وورلد التباع لشركة كراون بات للمناجم واالأمثلة على ذلك 

 ستكون مشروطة بمتطلبات بيئية تصاريحلكانت الا، لمضي قدمً بالتعدين تم السماا لقد لو كان  الحالة، هذا اتفاقية التراث العالمي(. في
، عند تطبيق قوانين تقييم بموجب المعاهدة. وبالمثلبإدراجه حماية يلوستون وعدم المساس  شأنباستثنائية بسبب قلق الولايات المتحدة 

للسيطرة على التشغيل قبل منح التصريح متطلبات بيئية اشتراط وجود دراسة عن الحاجة إلى النتائج يمكن أن تكشف الأثر البيئي، 
 .بالتعدين
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 المياه جودةمعاهدات 
التي تحكم نوعية المياه والإقليمية المختلفة الدولية عملية التعدين المعاهدات على  تطفلالتي تومن الأمثلة الأخرى للمعايي الدولية 

ويتوجب على  السفن والإغراق وتلوث موارد المياه العذبة.و عاهدات حول التلوث البحري من المصادر البرية الم تشمل عددا منو 
المستقبلية في هذه  تطلبات والتطوراتوثيق لمإلى أي من المسطحات المائية إيلاء اهتمام  قد تصل مخلفاتها عمليات التعدين التي

 (./http:/www.unep.orgا )معايي دولية ملموسة نسبيً  هاالعديد من حيث يتضمن المعاهدات
 

 مصادر برية منع التلوث البحري من
شمال المحيط الأطلسي والمحيط  على أجزاء منالتي تنطبق ) 1024عام ل نع التلوث البحري من مصادر بريةباريس لماتفاقية تعتبر 
اتفاقية و ، 1022 لعام من السفن والطائرات الإغراقنع التلوث البحري الناجم عن لم أوسلوواتفاقية د الشمالي وبحر الشمال(، المتجم
 عض منب ذي الصلة 1022بصيغتها المعدلة ببروتوكول عام )ماربول( 1023عام ل الدولية لمنع التلوث الناجم عن السفنلندن 

وهناك  .ما يمسهاالتنمية في المحيطات أو حول  االمعاهدات أحكامً وتتضمن هذه بيئة البحرية من التلوث. حماية ال الاتفاقيات الرامية إلى
 العابر للحدود.التلوث  التي تترتب عليها آثار للتعدين، وخاصة التلوث معاهدات المياه العذبة التي هي موضوع منظوماتعدد من 

 
 

 معاهدات تلوث الهواء 
ينظم بصورة رئيسية عن طريق القوانين الوطنية. ومع ذلك،  ذات الصلةالصهر والعمليات و التعدين الناجم عن تلوث الهواء لا يزال 

 مستقبل صناعة التعدين. على  تترتب عليها آثار محتملة معنية بالهواء ات دوليةيعدة اتفاق هناك
 

 لتلوث الجوي بعيد المدى عبر الحدود اتفاقية ا
لدولة عبر الحدود الوطنية ت إحدى الدول اانبعاثات مصدره -تلوث الهواء عبر الحدود  هدات الإقليمية تحكم هناك عدد متزايد من المعا

انبعاثات ثاني تضع قيود محددة على أربعة بروتوكولات التي تتضمن  –عبر الحدود  التلوث الجوي بعيد المدىاتفاقية  وتنص. أخرى
ثراء الإبعض الملوثات الأساسية في  للغاية علىة قيود موضوعيعلى  –المتطايرة  ات العضويةالمركبو أكسيد الكبريت وأكاسيد النيتروجين 

 )مثل الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة وكندا وروسيا(. الشمالي كرة الأرضيةالمعدني في دول نصف ال
(www.unece.org/env/1rtap .) 
 

، لما صهر المعادن لصناعة التعدين / أهمية خاصةبثقيلة العادن المعني بالمعبر الحدود  التلوث الجوي بعيد المدىاتفاقية ويتمتع بروتوكول 
 استخدامها أو ما يكون من الممكن أن يؤديومنتجات عندإنتاج ظر عمليات يحالقيود المفروضة على نوعية الهواء ولأنه قد  من به

مع تأثي محتمل  عبر الحدود لمراقبة تلوث الهواء إضافية عاهدات إقليميةا وضع معبر الحدود. ويجري حاليً  تلوث الهواء ها إلىالتخلص من
  .15المكسيك اثل على التعدين والبيئة، على سبيل المثال، في الولايات المتحدة وكندا و 

                                                           
 ؛ المجموعة الغربية بإيجاز، القانون البيئي الدولي  2003، ب. ر.هندريكس جوروسوامي ل. د. و   15
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 بروتوكول كيوتو

قة للاحتباس الحراري في الغلاف الجوي تشكل طب لمراقبة غازات الدفيئة، تلك المواد الكيميائية التي شاملاً  ابروتوكول كيوتو نهجً يوفر 
 عملياتهابقدر ما تطلق "الاحترار العالمي"، وعلى رأسها ثاني أكسيد الكربون والميثان. وتتأثر الصناعات المعدنية وتساهم في العلوي 

 (. www.unfccc.intالميثان وغازات الدفيئة الأخرى )و  ثاني أكسيد الكربوني غاز 
 
 لتعدين مراقبة المنتجات ا 2-3

باعتبارها  التغيي من وجهة النظر التاريخية -منتجات التعدين الدولي إلى المجتمع  التي ينظر بها ةعملية تحول في الطريقتجري حاليًا 
على  تفرض قيودًا وجهة النظر هذه في حركة نحو معاهدة دولية وتتجلى. ملوثة "مواد كيميائية" للنظر إليها باعتبارها" مفيدة سلعًا"

في من خلال التحكم أو  التلوث أو لنفاياتا الاتجاه هو السيطرة علىو حظر صريح. النهائية، بل و منتجات التعدين بعض التجارة في 
 إعادة تدوير و / أو المنتجات. أو حظر استخدام السلع الأساسية في التجارة أو 
 
 

 والاستردادالخطرة المعدنية النفايات 
اتفاقية باماكو فعلى الواردات والصادرات من النفايات الخطرة. صريح طرة واسترداد المعادن فرض حظر معاهدات النفايات الختتضمن 
مثل تحظر استياد ( اتفاقية باماكو لحظر استياد النفايات الخطرة إلى أفريقيا ومراقبة حركتها عبر الحدود وإدارتها داخل أفريقياالمعروفة )

 ا لضوابطالتجارة مع بعضها البعض وفقً ب لدول في كل منطقةل سمحتنوب المحيط الهادئ، ولكن أفريقيا وجزر جهذه النفايات إلى 
الصادرات  1020لعام  اتفاقية لومي بين الجماعة الاقتصادية الأوروبية والدول الأفريقية والكاريبية ودول المحيط الهادئوتحظر  معينة.

مرافق  المستورد لديه إلا إذا كان البلد الأطراف في الاتفاقية ر الكاريبي والمحيط الهادئ منطقة البحلدول أفريقيا و من الاتحاد الأوروبي 
 كافية. 

 
وكفاية المسبقة عن علم الإخطار والموافقة تطلبات الحماية مثل وفقًا لم النفايات الخطرةبتحويلات لسماا فيتمثل في االنهج البديل أما 

القانون و  1020لعام ازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود اتفاقية بالمرافق )على سبيل المثال ، 
 من شحنات اد كثيً تحلائحة مفصلة  الأوروبي، اعتمد الاتحاد 1003 وفي نظمة التعاون والتنمية وقانون الجماعة الأوروبية(.السابق لم
وبعد ذلك اعتمدت لاسترداد )الأونكتاد(. ولو بغرض ا ح  لاتحاد الأوروبي،خارج البلدان الأعضاء في اوإلى داخل  الخطرةالنفايات 

أعضاء البلدان المتقدمة ) على تصدير" يحظرالظر لحمثي للجدل "تعديل  1000في عام  الغالبية العظمى من أطراف اتفاقية بازل
على التخلص من ا تطبيق الحظر فورً وقد تم ان النامية. تصدير أي نفايات خطرة إلى البلد نظمة التعاون والتنمية والاتحاد الأوروبي(م

 / الإرشاد(. برنامج الأمم المتحدة للبيئةأو إعادة التدوير ) لموادتم تطبيقها على استرداد ا 1002ومنذ عام النفايات 
 

 حظر المنتجات الفعلية  2-4
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المنتجات الاستهلاكية العامة. ليشمل  لاتحاد الأوروبي المعنية،ودول ا البيئية الدولية المجموعات ، بقيادةالمعادن حظروقد توسع اتجاه 
كلوريد  بولي فينيلوالفرض الحظر على استخدام الكادميوم والزئبق والكروم  الأوروبيالاتحاد اقترا ، 1006لمثال، في عام ا على سبيل

في المنتجات  حظر استخدام الكادميوماقترا ، 1002في عام و  .الاتحاد والرصاص )ما عدا في البطاريات( في السيارات التي تباع داخل
حظر على جميع المنتجات التي تحتوي على  ،الدانمرك ،أعضاء الاتحاد الأوروبيواقترا أحد التي ستحظر بطاريات النيكل والكادميوم. 

،  ا قد يؤثر على استخدام مياه الشرب تسا لات حول النحاس في الصحة العالميةقد أثارت منظمة الرصاص )ما عدا البطاريات(. و 
لتلوث الجوي بعيد المدى لاتفاقية ابروتوكول المعادن الثقيلة كما يركز التسقيف ومواد البناء وغيها من المنتجات.  و النحاس في الأنابيب 

الأراضي على المعادن و اه والميبشأن تلوث الهواء الأخرى  قوانين السيطرة المتقدمةبمزيد من التفصيل أعلاه( و تمت مناقشته )عبر الحدود 
 المنتجات التي تستخدم تلك الموارد. على  طريقة يمكن أن تؤثر في نهاية المطافب
 

دولياً عاهدة ملزمة لمالأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأغذية والزراعة )الفاو(  في تطوير برنامجصلة الذات وتتمثل إحدى المبادرات الأخرى 
، ووفقًا للتصورالمعادن(.  التجارة الدولية في بعض المواد الكيميائية الخطرة )بما في ذلكعلى عن علم مسبقة موافقة تتطلب إجراءات 

فرض قيود  بشأن الحظر الصحي والبيئي أوالبلدان المستوردة إسداء المشورة إلى تطلب تبادل معلومات يالمسبقة عن علم الموافقة تعني 
 ية"اتفاقإلى المسبقة عن علم الموافقة على توسيع  الاتحاد الأوروبي وقد حث ية على استيادها.موافقة رسم وإعطاءعلى المواد الكيميائية 

الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة من برنامج صناعة التعدين،  ا يجعل تعارضه ، وهو موقف الخطرةإطار عمل عالمي" لإدارة المواد الكيميائية 
 للبلدان المستوردة.  لا سيما، و للمتابعةبرنامج مهم  الأغذية والزراعة

اتفاقية روتردام لتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات خطرة معينة متداولة في )اتفاقية روتردام وتحظر 
 (.www.pic.int الكريستالي وسالأسبستتصدير ( التجارة الدولية

 
 ادات ومواثيق القطاع الخاصإرش 2-0

المنظمات الحكومية من بين ؤثر على التعدين. و ي دوليقانون تطوير قانون الفي ومساهمتها المنظمات الحكومية الدولية الإقليمية تعزز 
مبادئ و نم وبالإضافة إلى ،(http://www.oecd.org منظمة التعاون والتنمية تبرزة يالبيئللغاية في القضايا نشطة الالدولية 

لمبادئ مجموعة واسعة من االمنظمات غي الحكومية و  نفسهاالمنظمات الحكومية الدولية الإقليمية، يصدر عن الصناعة ولوائح هذه 
سواء المطبقة بشكل  – والقواعد داخل الشركةوالإجراءات الفنية والإدارية قواعد السلوك  ومواثيقالتوجيهية والمعايي وأفضل الممارسات 

 .بشكل خاص التعدينو المتعلقة بقطاع عام أ
 

 صناعة التعدينفي المبادئ التوجيهية 
ن ، وماالمستدامة بيئيً المعدنية التنمية  في برلين لمعالجة ينلخبراء تعدين دولي مهمة ، عقدت الأمم المتحدة مائدة مستديرة1001في عام 

 ةتعددلمؤسسات التمويل التعاونية مالمهمة التعدين والبيئة مبادئ  ددالتي تح التوجيهيةمبادئ برلين انبثقت المائدة المستديرة  ههذ
 المبادئوتؤكد هذه (. مبادئ برلين التوجيهية) والثنائية على حد سواء الأطراف

 

http://www.pic.int/
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والمعالجة في جميع الأنشطة من الاستكشاف  بيئي جيدإشراف أنشطة التعدين المستدامة تتطلب  أن 
 وح  الإغلاق والاستصلاا.

 
 :علياأولوية  البيئية الإدارة كحد أدنى جعل التعدينصناعة الحكومات والشركات و يتعين على حقيق ذلك، ولت

 
ات التي تشمل تقييم الإدارة البيئية أنظمة وضع وتنفيذ ... ولا سيما أثناء عملية الترخيص وعبر

 الرصدأنشطة و  يةيفوغيها من التدابي الوقائية والتخف التلوثوالتحكم في البيئي  لأثرمبكرة ل
 الاستجابة للطوارئ.إجراءات و  والتدقيق الشامل

 

غياب  مشاركة المجتمعات المحلية المتضررة وأفضل الممارسات "فيو لمساءلة البيئية التوجيهية امبادئ برلين تدعم وبالإضافة إلى ذلك، 
في العمليات القائمة، وتحليل المخاطر بيئي إضافي تمويل و يا ونقل التكنولوجسليمة من الناحية البيئية تكنولوجيا و محددة " لوائح بيئية 

وثيقة تذكر البشكل ملحوظ، و (. 14)الفقرة  الشفافة لبيئيةواللوائح ا( 10)الفقرة المنخفضة الحواجز التجارية والاستثمارية و  وإدارتها،
 التنمية المستدامة.لحماية  عالية ومفصلة عاييبملمطالبة المالية على اؤسسات المث تحو  المتعددة لأطرافلمبادئ توجيهية 

 
 المجلس الدولي المعني بالفلزات والبيئة

شركات التعدين و  والمعادن الثمينة، المهمة غي الحديديةللفلزات غي حكومية " بيئية  ةمنظم" المجلس الدولي المعني بالفلزات والبيئة
 واستردادفي إنتاج  سليمة"و ارسات بيئية وصحية لتعزيز "سياسات  1001 عام فيتأسس والمعادن الأساسية في جميع أنحاء العالم، 

 (.www.icme.com) معتمد ميثاق بيئيوللمجلس . الفلزات/ المعادنواستخدام والتخلص من 
 

  14000يزو لأمعايي ا
 وهي منظمة ،القانون البيئي لصناعة التعدينأيزو( من الوافدين الجدد في التطوير الدولي لمعايي المنظمة الدولية للتوحيد القياسي )تعتبر 

في السلع والخدمات في جميع أنحاء العالم  القياسي مقرها جنيف، أنشئت من أجل تعزيز التوحيدمؤثرة منظمة غي حكومية 
(www.iso.org .) وفيما يرتبطبالفعل على نطاق واسع.  0000ات أيزو جودة المنتج عاييتها الخاصة بمسلسلوقد انتشرت 

 التي تغطي  ارسات الإدارة البيئية. 14000 أيزوسلسلة  طورت المنظمةالقائمة على الموارد وصناعة التعدين  بالاقتصاديات
 
 

معايي من أنه من المفترض أن  الصناعة والتجارة. وعلى الرغمكافة جوانب   البيئية علىأيزو ائل لمعايي الهتأثي وقد بدأ بالفعل تقدير ال
" على أنها توجيه ها"تعتمدسوف المحاكم و  العديد من البلدان والهيئات الدولية ومؤسسات التمويل ظيمية، يمكن توقع أنغي تن أيزو

لم يكن  . وح  أنالمتعلقة بالمساءلة موافقات التمويل والأحكام القضائيةو  التعاقد سياساتو البيئي  والتنظيم التعدين برامجتفسيي في 
بشكل  كشرط لممارسة الأعمال التجارية  14000 أيزو مع معايي على التماشي ةمجبر ركات التعدين بأنها تشعر شالأمر كذلك، قد 

 تنافسي أو لتعزيز صورتها البيئية.
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 نظام إدارة المناطق المحمية
ن الصندوق العالمي بدعم م للحراسأفريقيا والاتحاد الدولي  في من جانب رابطة حارسي الصيد تم تطوير نظام إدارة المناطق المحمية

تأكيدات مختلفة ولكنه يحتوي على  المكونات الأساسية ذاتهاويتضمن  14001نظام الإدارة البيئية أيزو ويشبه هذا النظام  للطبيعة.
  . يزة للمحافظة على الطبيعة فقط ومتطلبات محددة

 
  ومساهمتها المنظمات البيئية غي الحكومية

في صياغة وتطوير مؤثرين ومراقبين نشطين مشاركين الدولية )وح  بعض المنظمات الوطنية(  لحكوميةالمنظمات البيئية غي اتعتبر 
تساعد البلدان في جميع أنحاء العالم للغاية محترمة خبراء منظمة  و، وهالاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة المثال البارز هوو القانون الدولي. 

ويتمتع (. www.iucn.orgا )بيئيً  مومستدا منصفًا استخدام الموارد الطبيعيةن يكون أوتنوع الطبيعة وضمان  للحفاظ على سلامة
ويساعد  .ذات الصلة والمبادئ التوجيهيةحفظ الطبيعة معاهدات في وضع الحكومات من  أكبر من كثي منه لاعبًاعل تجسمعة الاتحاد ب
اتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة و رامسار، واتفاقية تنفيذ( اتفاقية التراث العالمي، و على صياغة ) الاتحاد

 ماية الطبيعة والموارد الطبيعية.لحالدولية المعاهدات وغيها من  ، والمعاهدات المتعلقة بالتنوع البيولوجيللانقراض
 

، على سبيل على التعدينتؤثر  التي وفرض الساحاتالقوانين الدولية  وضع المنظمات غي الحكومية الأخرى ذات النفوذ فيوتتضمن 
ي الدفاع البيئوصندوق ، (www.greenpeace.org)منظمة السلام الأخضر  ا في مجال المعادن،ا ونشاطً بروزً والأكثر  ،المثال

(www.edf.org ،) مجلس الدفاع عن الموارد الطبيعيةو (www.nrdc.org،) والاتحاد العالمي للحياة البرية 
(www.wwf.org.) 
 

 والمحلية المجتمعاتو الأدوار الخاصة للشعوب الأصلية 
الآثار السلبية على السكان الأصليين أو المجتمعات بدون الاهتمام  في المضي قدمًا في اغلب الأحيانالتعدين في الماضي لطالما استمر 

 نظر.القصر هذا التوجه الذي يتسم بالبيئي هو الاتجاه إلى عكس  ا في القانون الدوليوحً كثر وضالأأحد التطورات ويتمثل  المحلية.
 

 التقليدية ارساتهم والتنمية بسبب معارفهم و  المحلية دور حيوي في الإدارة البيئيةوغيها من المجتمعات سكان الأصليين ومجتمعاتهم إن لل
تحقيق  ثقافتهم ومصالحهم وتمكنهم من المشاركة الفعالة فيو لنحو الواجب هويتهم على ا وتدعمينبغي أن تعترف الدول و الممارسات. 

 التنمية المستدامة.
 

 والشعوب القبلية في البلدان المستقلة )رقم الاتفاقية المتعلقة بالسكان الأصليين 1020في عام اعتمدت منظمة العمل الدولية وقد 
160.) 

 

http://www.wwf.org/
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21لقرن اجدول أعمال مؤتمر البيئة والتنمية: 
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 فيمن ذلك الأكبر الهدف ويتمثل ا للتخطيط المتكامل وإدارة موارد الأراضي. ، برنامجً 21جدول أعمال القرن ، مؤتمر قمة الأرضيقدم 

هي "استعراض ووضع سياسات لدعم فأهدافه المحددة أما أعظم الفوائد المستدامة.  تسهيل تخصيص الأراضي للاستخدامات التي توفر
"لتعزيز  التخطيط والإدارة والتقييم"،أنظمة "لتحسين وتعزيز  م  كن للأرض والإدارة المستدامة لموارد الأرض"،أفضل استخدا

على والأفراد ا المجتمعات جميع الأطراف المعنية، وخصوصً من  و"لإنشاء آليات لتيسي المشاركة النشطة تنسيق"وأنظمة الالمؤسسات 
قتراحات الامن  تنفيذ ولو جزءفإن الأراضي". بالنسبة لمعظم البلدان، وإدارة ار بشأن استخدام المستوى المحلي، في عملية صنع القر 

 .التخصيص عمليةو  تغيي جذري في تخطيط الموارد سيحدث
 

 انرضية وفقدالأنهيارات والاالتربة تجريف " بدائل لتنمية المعادن لمنع الجبال "تنمية 21من جدول أعمال القرن  13الفصل ويقترا 
بشأن التعاون بين  أحدها اثنين من البرامج ذات الصلة بقطاع التعدين، 21القرن  جدول أعمالكما يقترا الموائل والتنوع الجيني.  

شجع الاستثمار المسؤول الذي ي والآخر بشأن تدوير،الإعادة زيادة نقل التكنولوجيات لتقليل النفايات و لمع دعم الحكومة  الشركات
 ومعايي الشركات في جميع أنحاء العالم.البيئية والبحوث والتنمية التنظيم الذاتي 

 
 مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة

مسألة حماية وإدارة مع  نوب أفريقيا من بين أمور أخرىج بجفي جوهانسبر  مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، الذي عقدتعامل  
وقد شمل هذا اتخاذ التنمية المستدامة. في المعادن  قتصادية والاجتماعية لتعزيز مساهمة المعادن والتعدين للتنمية الا الموارد الطبيعيةقاعدة 

  إجراءات على جميع المستويات من أجل:
 

 ا في طوال دورة حياتها، بمومنافعه  والمعادن لتعدينلالصحية والاجتماعية و البيئية والاقتصادية الآثار عم الجهود الرامية لمعالجة د
بين  الأنشطة القائمة على الصعيدين الوطني والدولي ، واستخدام مجموعة من الشراكات، وتعزيزالعمالصحة وسلامة 

أصحاب المصلحة لتعزيز م من منظمات وشركات التعدين والعمال وغيه الحكومات المعنية والمنظمات الحكومية الدولية
 ؛للتعدين والمعادنستدامة لتنمية المبا فيما يتعلق الشفافية والمساءلة

  تطوير في نشط السكان الأصليين والنساء، للعب دور المحلية و  تمعاتالمجتعزيز مشاركة أصحاب المصلحة، بما في ذلك
للوائح  افقً و الإغلاق لأغراض إعادة التأهيل،  عمليات التعدين، بما في ذلك بعدكافة حياة  طوال دورة المعادن والفلزات 

 العابرة للحدود؛عاة الآثار ومع مراالوطنية 

 لبلدان النامية والبلدان ذات لالمالي والتقني وبناء القدرات  الدعم تشجيع  ارسات التعدين المستدامة من خلال توفي
، وحيثما كان ذلك الصغي النطاقالتعدين  تمر بمرحلة انتقالية في مجال التعدين وتجهيز المعادن، بما في ذلك الاقتصاديات التي

التكنولوجية واستصلاا وإعادة تأهيل ة و العلمي المعلومات تحسين المعالجة ذات القيمة المضافة، ورفع مستوى ا،ا ومناسبً كنً  
 مواقع التعدين المتدهورة.

                                                           
16
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 بها. ذات صلة لصناعة التعدين ولكن مقصورة علىالتي ليست  الأخرى والمبادرات ويبين الجدول أدناه بعض الاتفاقات الدولية

 
 : الاتفاقيات والمبادرات الدولية ذات الصلة بصناعة التعدين 1-2دول توضيحي ج

 الوصف المبادرة 

 الاتفاق العالمي
 

من قبل الأمين العام للأمم المتحدة، وهو التزام من قبل شبكة من المنظمات من  1000بدأت في عام 
ة من المبادئ العالمية للمسؤولية الاجتماعية دعم مجموعل، والمجتمع المدني والأيدي العاملة، المجال التجاري

 .لكل قطاعا ات أكثر تحديدً يعن آليات لاتفاقحاليًا ويجري البحث  للشركات.

مبادرة الإبلا  
 العالمية

ا في شراكة مع برنامج الأمم المتحدة المسؤولة بيئيً  تالاقتصاديامن قبل ائتلاف  1002في عام تأسست 
صحاب المصلحة المتعددين لتقديم التقارير لأمن خلال عملية عالمية التطبيق ية لتطوير مبادئ توجيهللبيئة 

على تطوير مبادئ توجيهية محددة وتقوم هذه المبادرة حاليًا عن الأداء الاقتصادي والبيئي والاجتماعي. 
 لقطاع التعدين.

 14001أيزو 

( استجابة لمؤتمر قمة أيزوية للتوحيد القياسي )وضعته المنظمة الدولمعترف به دوليًا بيئة الدارة قياسي لإنظام 
  14001 شهادة أيزوا بلدً  40شركة في أكثر من  30000ما يقرب من وقد تلقى . 1002الأرض عام 

دون الحصول على ببناء أنظمتها للإدارة البيئية على المقياس الموحد  شركة 3009000 كما قامت حوالي
 شهادة.

المبادئ التوجيهية 
تعاون لمنظمة ال

للشركات  والتنمية
 متعددة الجنسيات

بهدف تعزيز أساس من الثقة المتبادلة بين المؤسسات والسلطات الحكومية وتعزيز  1026اعتمدت في عام 
وقد الفوائد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للاستثمار الأجنبي المباشر والتجارة مع التقليل من المشاكل. 

 .2000عام أجريت عملية استعراض في 

مبادئ منظمة 
التعاون والتنمية 

 بشأن
 حوكمة الشركات

أول جهد متعدد الأطراف لإنتاج لغة مشتركة لحوكمة الشركات.  وتعتبر 1000اعتمدت في يونيو 
تقييم  فيمنظمة التعاون والتنمية  الأعضاء في الحكومات والمنظمات غي والمقصود من المبادئ مساعدة

قتراحات لأسواق الأوراق المالية الاإدارة الشركات وتقديم التوجيه و لتنظيم و وتحسين أطرها الخاصة 
 والمستثمرين والشركات والأطراف الأخرى التي لها دور في تطوير الحوكمة الجيدة للشركات.

برنامج إعلان 
الأمم المتحدة 

 للبيئة

وقائية  لإستراتيجية لتطبيق المستمرتحسين  ارسات الإنتاج المستدامة التي تنطوي على ا لتبنيالتزام طوعي 
 المجلس الدولي للمعادنأصبح  2000في أكتوبر و متكاملة تطبق على العمليات والمنتجات والخدمات. 

مجموعة من الالتزامات رفيعة المستوى التي سوف الذي هو عبارة عن  علانالإالبيئة من الدول الموقعة على و 
 ء المجلس الدولي للتعدين والمعادن مع مرور الوقت.أعضا من جانب الالتزام بها تحتاج إلى

 اتفاقية آرهوس
 .الحق في الحصول على المعلومات ومشاركة الجمهور في صنع القرار والوصول إلى العدالة تحدد 1002
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فتح أرض جديدة". من كتال " 2002ملاحظة: هذا الجدول مأخوذ من تقرير من مشروع التعدين والمعادن والتنمية المستدامة في مايو 

 المصادر الأصلية هي
(www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentID=174&ArticleID=2621 ،)
(www.unglobalcompact.org( ،)www.un.org/esa/sustdev( ،)www.globalreporting.org ،)
(www.iso.org). 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث: اختيار وتصميم التدقيق
 

ا الفصل في إرشاد المؤسسات العليا لمراجعة الحسابات )الأجهزة العليا للرقابة(، ومراجعي الحسابات )المدققين( يكمن الغرض من هذ
 بينما يختارون ويصممون عمليات التدقيق لآثار التعدين على المجتمع والاقتصاد والبيئة.

 
للرقابة. فهناك طرق عديدة لوصف النطاق بدءاً من الملكية  قد يمثل اختيار وتحديد نطاق عمليات تدقيق التعدين تحدياً للأجهزة العليا

الأولية وحقوق الوصول للأغراض الاستكشافية من خلال التعدين والمعالجة وح  استخدام المنتج النهائي أو التخلص من النفايات. 
في بعض الحالات إلى نموذج "التنمية  التعدين والمعالجة المعدنية التي تعتمد أنشطة ردود الحكومات القوانين التي تنظموتتضمن 
 التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس قدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتها الخاصة. -المستدامة" 

 
الاقتصادية الاجتماعية و  المخاوفا على ، ولكن أيضً التقليدية التركيز ليس فقط على المخاوف الاقتصادية هذا للتعدين، يعنيوبالنسبة 

من الاتفاقيات  مجموعة واسعة هذا يشملو القائمة على الموارد.  الاقتصادياتذات  ، لا سيما في الدول الناميةالجديدة البيئيةو 
 الاقتصادية.و  البيئية والاجتماعيةبالمعايي والتوصيات المتعلقة والمواثيق  والبروتوكولات والإعلانات والمعايي والمعاهدات

 
 جميع الآثار التي قد تنشأ نتيجة لأنشطة التعدين. على فهمهذا الفصل لمساعدة الأجهزة العليا للرقابة ومراجعي الحسابات تم تصميم 

 أدناه. 1-3ا الخطوات الأربعة الأساسية التالية كما هو مبين في معرض ويتضمن الفصل أساسً 
 

 بلدك : تحديد التهديدات البيئية للتعدين في1خطوة 
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 في بلدكم والجهات الفاعلة ذات الصلة ردود الحكومة على هذه التهديداتديد تح: 2خطوة 
 / التدقيقالمراجعة  وأولويات : اختيار موضوعات3خطوة 
 وضع نطاق التدقيق مناهج التدقيق:: اتخاذ قرار بشأن 4خطوة 

 
 ادن والتعدين: الخطوات الرئيسية لاختيار موضوع وتناول التدقيق البيئي حول المع1-3جدول توضيحي 

: هل توجد أي أنشطة تعدين أو أنشطة معدنية في الدولة؟ ما هي التهديدات الرئيسية للبيئة الناتجة عن المعادن والتعدين؟ 1خطوة
 )حدد مراحل التعدين والتهديدات للبيئة(

 آثار تلوث أخرى خفض التنوع الحيوي الآثار البيئية العامة 
 تضرر الموارد التاريخية والثقافية  استنفاد الموارد الطبيعة مشاكل/ ملوثات المياه المحتملة
 تدهور الأراضي الآثار الصحية المهنية  الملوثات المحتملة للهواء أو التربة

 : ما هي استجابات الحكومة وما هي الجهات الفاعلة؟2خطوة 
 )يجب إجراء تحليل ملائم للمعنيين(

 كيف من ما
 من خلال تنفيذ ومراقبة الالتزام باللوائح وكالات التنظيم البيئي يئيةتصميم ولوائح السياسة الب

 المبادرات والبرامج البحثية  التعامل مع تصريف الحمض
 التصريف المتعادل البيئي للمنجم

 تركيب محطة معالجة مياه
تمرير المياه من خلال أرض رطبة اصطناعية 
تعمل فيها المادة العضوية والبكتريا 

معًا لتنقية وامتصاص وترسيب والطحالب 
 أيونات المعادن الثقيلة وتقليل الحمضية.

 مرافق تخزين النفايات/ نخالة التعدين
تخطيط وإدارة استخدام الأراضي )جدول 

(؛ المراقبة؛ أتعاب الموارد 21أعمال القرن 
 (الُجعالات)

الانتباه الروتيني المتسق التصميم الجيد و  شركة التعدين
 مدة طويلة. الوثيق طوال 

 
ضمان أن كافة التصاميم مرتكزة على 

 أعلى معايي التصميم الممكنة. 
 

الحصول على اعتماد من نظام دولي على 
المصممين أو على الأقل إعلان رسمي من 
الجهات الهندسية بالنسبة للحد الأدنى من 

 المؤهلات للاضطلاع بهذه المهمة.
 ويات: اختر مواضيع التدقيق وضع الأول3خطوة 
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 مشاكل المياه المحتملة؛ ملوثات الهواء والتربة الممكنة؛ الآثار البيئية العامة؛ غي ذلك من آثار التلوث /ملوثات
 : ما هو منهج التدقيق الذي سيتم تبنيه؟4خطوة 

 تثقيف الجمهور قياس الأداء والنتائج الإدارة المالية والامتثال للقواعد التنظيمية 
 إبلا  العميل والجمهور المساءلة والتنسيق والسعة اقيات والقوانين والسياساتالالتزام بالاتف

  البحث العلمي والرصد اتساق السياسات
 

تدقيق أنه فيما يتعلق بنحن نوصي و تنفذ بشكل صريح.  لالكنها لأي تدقيق هذه الخطوات في مرحلة التخطيط  يتم تضمينا ما وغالبً 
على المعادن والتعدين. كل تدقيق هذه الخطوات لتحديد أهداف ونطاق ومعايي  وينبغي استخدام ات. الخطو  يجب إتباع هذهالتعدين 

 في كل بلد. السلبية فهم المشكلة البيئية والردود الحكومية في التخفيف من الآثارب المدققون نصحخلال مرحلة التخطيط يُ و 

 .تدقيقمجال التحديد الأولويات في يقوم المدققون بينبغي أن كما 
 .بمزيد من التفصيلالخطوات الأربعة وفيما يلي نوضح 

 
 

أي أنشطة تعدين أو أنشطة معدنية في بلدك وما إذا كان  : حدد ما إذا كان هناك1خطوة 
  والتعدينهناك أي تهديدات رئيسية للبيئة ناتجة عن أنشطة المعادن 

 
الفصل في حين يناقش العالمية  بعض التهديدات والاهتمامات المشتركةالمعادن والتعدين و دورة حياة خلفية جيدة عن  1الفصل يعطي 

 لمعادنلتدقيق الآثار البيئية للوضع نهج محلية غي أنه التعدين. بإلى القضايا البيئية المرتبطة  الثاني الاستجابات الدولية والوطنية
جميع أن تكون ويمكن دورة حياة التعدين. ب ديدات الرئيسية المرتبطةالوضع في البلد والته الأجهزة العليا للرقابةلابد أن تفهم التعدين، و 

 استخدام خبي بيئي خلال هذه المرحلة.التدقيق التي ينبغي للمدقق أن ينظر فيها مع وجوب  علوماتلما أنواع التقارير مصدرً 
 

 ؟ي نوعية المشاكل البيئية التي قد تنشأ: ما هرئيسي سؤال
ينظر فقدان الموائل. يمكن أن  ومع ذلك، هناك بعض الآثار البيئية الشائعة مثل من المعادن.إلى آخر نوع  المشاكل البيئية منتختلف 
يمكن  ، والتيلمشاكل البيئيةالعوامل الدافعة لوبعبارة أخرى،  -كل مرحلة من مراحل عملية التعدين التي تشملها  في الأنشطة  المدققون
 أن تشمل

 ،التنقيب حفرياتو الحفر  -الاستكشاف  •
 ،الغطاء الترابي ووضع عالجة، تجريدالمتشييد محطات  بناء الطرق والمباني، -تطوير المشروع  •
المحاليل للترسيبات وتعدين الترسيبات أو  للأكوام السطحية البيولوجيالنض مقالب المخلفات، نض أكوام  –تشغيل المنجم  •

 المدفونة،



 101 من 63 صفحة
 

   باستخدام مواد كيميائية مختارةتعويماللتقليل حجم الجسيمات أو  يز مجموعةالموقع تجهقد تتضمن المعالجة في  – الإثراء •
 تلوث التربة أو الماء.و طبيعية الناظر المخصائص  -إغلاق المنجم  •

 تواجهها صناعة الذهبالتحديات البيئية والاجتماعية التي وتتضمن . مختلفة قليلاً  بيئيةآثاراً الذهب والماس ويوجد لتعدين 
  ج،السيانيد في عملية الإنتا استخدام  •
 زيادة التنظيم البيئي والاجتماعي. •

موجود في مناجم الماس مع ما هو تعدين لالأثر البيئي ويماثل . المستخدمة طريقة التعدين الآثار البيئية علىتعتمد في تعدين الماس، 
 وفية.الرشح وتلوث المياه الجو  من التخلص من النفايات المشكلة وتنبع فر مفتوحة.الح
 
 
 

 على الاقتصاد والبيئة والمجتمع؟ قصية وطويلة الأجلالآثار : ما هي رئيسي سؤال
 الرئيسيةالقطاعات المتضررة فا. ا جيدً وصفً الرئيسية  الآثار الاجتماعية والبيئية والاقتصادية 1من الفصل  3-1و 2-1يصف القسمين 

لسكان. ديناميكيات اويسبب تغيات كبية في  ناس، ويقوض سبل عيشهم،ال يشردلأن التعدين  المستوطنات البشريةو لأراضي ا هي
أنشطة ومن بين القطاعات الأخرى التي تتأثر بشكل كبي بوتصبح نادرة.  تتلوث المياهف –مشاكل بيئية أخرى على قطاع المياه تؤثر و 

 وثات.المليتأثرون بمجمعات التعدين من  القربفمن يعيشون ب –التعدين والقطاع الصحي 
تحسنها المدارس و مثل الطرق والمستشفيات  الأساسيةمرافق البنية فقطاع التخطيط والتنمية. يتعلق الأمر أيضًا بمن ناحية أخرى، 

من يعيشون في تكاليف المعيشة، والإحباط بين  في زيادةو  اقتصادي، تفاوتيوجد كذلك ولكن  تتعزز العمالة وفرص شركات التعدين
بالقرب منها.أو  نطقة التعدينم

 

 أدناه يصف الروابط بين تهديدات التعدين 2-3جدول توضيحي 
 على البيئة والمجتمع والاقتصاد وأسبابها وعواقبها 

 التوابع الأسباب التهديد للبيئة
 الآثار البيئية العامة.

 الإيكولوجيا والتنوع الحيوي.
 قضايا الموارد.
 ماعية.الشواغل الاجت

تدمي الموئل الطبيعي في موقع التعدين، وموقع المعالجة 
 وموقع التخلص من النفايات.

 تدمي الموائل المجاورة نتيجة للانبعاثات والتصريفات. 
التغييات في نظام وإيكولوجية الأنهار والمياه الجوفية بسبب 

 تعديل التدفق. 
 التغيي في منسوب المياه الجوفية. 

 في شكل سطح الأرض.التغييات 
تدهور الأرض بسبب إعادة التأهيل غي الملائم بعد إغلاقها 

 أو فقدها. 
 عدم استقرار الأرض.

 الخطر من إخفاق الهياكل والسدود.
 المعدات والمحطات والمباني المهجورة وغيها والنفايات.

قد تمثل عمليات التخلص من النفايات واسعة النطاق 
ة الفشل الكارثي لسدود أو أكوام النفايات مخاطر 

وانهيار أكوام النفايات وقد يؤدي هذا الفشل إلى 
خسارة رئيسية للحياة في الموقع أو في المجتمعات 
القريبة مثل فقد الموئل الطبيعي وفقدان الأنواع النادرة 

 والمعرضة للانقراض.
 فقدان الأراضي الزراعية وموارد الغابات. 

 لمعيشة والتراث الثقافي أو المواقع الدينية. فقدان سبل ا
 الآثار على السكان الأصليين.  
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 إعادة التوطين. 
 ملوثات/ مشاكل المياه المحتملة.

 الهيدرولوجيا وجودة المياه.
المواد الصلبة والترسبات العالقة من جريان المياه السطحية 

 وعمليات المعالجة. 
 الأحماض من مختلف العمليات.

خلفات والتركيزات حول الموقع؛ المعادن الثقيلة من الم
الكبريتات، ثيوفوسفات، البولي ثيونات، إلخ، من حمض 
الصرف؛ الزرنيخ وغيها من الأملاا مياه المنجم 

 المتأكسدة.
 الزئبق إذا استخدم في العملية أو من الخامات.

 السيانيد إذا استخدم في عمليات النض.
 النفط والوقود من العمليات الثانوية.

أكسدة محتوى الحديد إلى فقدان لون المياه وما تؤدي 
 بها من أكسجين بسبب مشاكل السمية المعدنية. 

التصريف المفرط يدمر الأنظمة البيئية الطبيعية ويؤثر 
على مصائد الأسماك المحلية وقد يحرم السكان في اتجاه 

 المصب من المياه النظيفة. 
 فقدان موائل الحياة البرية. 

 تغريب الأرض. 
 الإخفاق في إعادة زراعة الغطاء النباتي. 

 الآثار على موارد المياه السطحية والمياه الجوفية. 

 ملوثات الهواء المحتملة.
 جودة الهواء.

 الغبار من الموقع أو من المعالجة.
 الغاز الطبيعي من المناجم تحت سطح الأرض.

 المعادن الثقيلة والمواد العضوية.

 ض أو الوفاة. الملوثات قد تسبب المر 
 زيادة احتمالات اضطرابات الجهاز التنفسي. 

 آثار تلوث أخرى.
الشواغل المهنية وشواغل الصحة 

 العامة.

 التصريف من مواقع المناجم.
 مجاري الأنهار.التلوث من عمليات المناجم في 

 تصريف الفضلات الزائدة من عمليات معالجة المعادن.
 فضلات الصرف الزائدة من الموقع.

 انسكابات النفط والوقود.
 تلوث التربة من بقايا المعالجة وانسكابات المواد الكيميائية.

نض الملوثات من النفايات ومناطق التخلص من المخلفات 
 والتربة الملوثة.

 الانبعاثات الهوائية من عمليات معالجة المعادن. 
وائل انبعاثات الغبار من المواقع القريبة إلى أماكن الحياة أو الم

وانبعاثات ثاني أكسيد الكبريت في الهواء وتصريف 
الكيماويات السامة مثل حمض الكبريتيك والأمونيا 

 المستخدمة خلال المعالجة. 

المخاطر من المواد الكيميائية المستخدمة في العملية أو 
 المتفجرات. 

 زيادة محتملة في نواقل الأمراض.  –التسمم الحاد 
 وين الخبث. تغريب الأرض نتيجة لتك

 

 في بلدك رد الحكومة حدد: 2الخطوة 
 هافي الاقتصاد، أي من خلال دمج البيئيةالقضايا " تدمج"فهي البيئة في نواا كثية.  ا في حمايةا هامً دورً بشكل عام الحكومات تلعب 

فيذ وتقييم السياسات والاستراتيجيات صياغة وتنو في صنع القرار جزءًا البيئة  الحكومة وبشكل أساسي تجعلفي عملية تخطيط التنمية. 
فهي تحتاج إلى  لذلكو  تأثي السياسات والبرامج الحكومية.بل تدقيق البيئة بتدقيق الأجهزة العليا للرقابة ولا تقوم البرامج والمشاريع. و 

 وأدوات سياسة. لتخفيف أو منع التهديدات البيئية من خلال برامج فهم ما تقوم به الحكومة
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الاجتماعية و البيئية قد حددت المشاكل معرفة ما إذا كانت الحكومة يتوجب على المدقق تحديد رد فعل الحكومة،  إطار فيو 
 .اللوائح، والرصد، وتنفيذ ةالوطني الالتزامات والسياسات والبرامج جال التعدين عن طريقبموالاقتصادية ذات الصلة 

 
 على السياسات هل هناك التزامات من شأنها أن تؤثر البيئية للتعدين والمعادن؟التهديدات تجاه الحكومة تقوم به : ما رئيسيسؤال 

  ؟تدقيقيمكن استخدامها كمعايي هل الوطنية؟ 
 

لكية الأولية وحقوق المالتعدين من  في دور حياةمختلف ألوان الطيف  علىالتعدين بلقوانين الوطنية ذات الصلة أن تنطبق ايمكن 
 استخدام المنتج النهائي أو التخلص من النفايات. التعدين والتجهيز إلى ة وعبراستكشافيلأغراض  الوصول

 
وتتضمن . البيئية يمكن استخدامها لمعالجة المشاكل والأنشطة التي القانونية جموعة متنوعة من السلطات والأدواتبملحكومات تتمتع ا

حكومات ولل لترخيص والمراسيم.لالداخلية  والأنظمةاللوائح والتصاريح و  البرلمان أو مجلس النواب(، قوانينالتشريع )ة قانونيالسلطات ال
 التعدين.بالمرتبطة  عملية التعدين برمتها، بما فيها القضايا البيئيةفيما يتعلق بأدوار ومسؤوليات مختلفة 

 
 الأنظمة البيئية

 لاستثماريمكن لا ا مستقرً توفر إطارً و بيئية والاجتماعية. المجتمعات القيم ضمان حماية يتمثل في لقوانين والأنظمة البيئية هدف أساسي ل
المراجع استخدامها كمصدر للمعايي أثناء التخطيط ويمكن للجهاز الأعلى للرقابة أو المدقق/ . التشغيليةاتخاذ القرارات  من خلاله

 .للتدقيق
 

النهج ويمكن أن يعكس . المتوطنة عدم الكفاءةسم إنتاجها بالتي يتالبيئية، لا سيما في البلدان  المشاكل التنظيم البيئي وحده لا يحل
  فيلتي تسهم اسوء إدارة ت وإجراءات اوالإغلاق والأعطالالزائدة  والسعة ةفعالالنظم التشغيل غي  البيئي للمؤسسات المملوكة للدولة

لإدارة البيئية لقطاع ل سياسة عامةحول ا واحدً  اعنصرً ، تتضمن اللوائح البيئية في أحسن الأحوالو تفاقم التلوث.  فيكثي من الأحيان 
الكفاءة  السياسة العامة لتشجيع التغيي التقني وتعزيزفمن المحتمل أن تسهم  التنظيم البيئي قيل أنه بالإضافة إلىفقد التعدين. لذلك 
التدهور  لأن ويعتبر هذا صحيحًاي المتجددة. لموارد غل طويلة الأجلفي إدارة بيئية تنافسي المستدام والمستمر والتحسن الالاقتصادية في 

لموارد البشرية. الإدارة السقيمة لدود و المحورأس المال التي عفا عليه الزمن التكنولوجيا يكون أكبر في العمليات التي تتم باستخدام البيئي 
 .الصغية النطاقعمليات التعدين بوهي أيضا ذات صلة 

 البيئية  لوائحالالمسائل التي تشملها تتضمن قد و 
 آخربيئي  تقييم الأثر البيئي أو تخطيط، 
 والحيوانات والأنواع المهددة بالانقراض، المحافظة على الطبيعة، والمتنزهات الوطنية، وحماية النباتات 
  ،العلمية،المناظر الطبيعية والمواقع حماية و التراث الثقافي، وثقافات الشعوب الأصلية 
  المياه، جودةحماية 
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 الهواء النظيف للحد من انبعاثات الهواء والتعرض البشري،قوانين  
 الأعشاب الضارة والآفات، و السيطرة على تلوث التربة وحماية الأراضي من 
  بعض الأحيان القوانين  أمور تنظمها في المواد الكيميائيةالتحكم في قضايا أخرى، مثل الضوضاء، والتخلص من النفايات، و

 البيئية.
 بما يلي: التعدين الأحكام التنظيمية المتعلقة ريعاتتتضمن تش قدو 

  الكيميائية، للمخاطرسلامة الهياكل والعمليات، والحد من التعرض 
  الجريان السطحي الملوث، وإدارة بمياه الصرف ومعالجتهاالاحتفاظ 
 العملية مكافحة تآكل التربة وإعادة الغطاء النباتي خلال وبعد ، 
 التخلص منها.معدات بة وترميم المواقع و التخلص من النفايات الصل 

 
ومعايي الانبعاثات الهوائية(؛  القضايا الرئيسية لشركات التعدين الانبعاثات )مياه الصرفو التنظيم البيئي بمن المسائل المشمولة عموما و 

 نفايات.ال، بما في ذلك سدود المناجمإعادة التأهيل وسلامة  الحياة البرية؛و ئل االمو حماية 
 
 لضوابط والأدوات التنظيمية ا

 يمكننا تقسيم الأدوات المتاحة للحكومات للتأثي على الممارسات البيئية في صناعة المعادن إلى ثلاث فئات هي: 
 اللوائح البيئية )اللوائح الإدارية(، -
 التثقيف والتدريب، و -
 الأدوات الاقتصادية -
 

يتم تنفيذ  هلتبع؟ يللتعدين؟ هل  تقييم الأثر البيئيشرط للتعدين؟ هل هناك متعلقة با أحكامًاتشمل  البيئية اللوائحسؤال رئيسي: هل 
  كفاءة؟اللوائح ب

روا الحد من  إلى تنظيميالنظام لابد أن يدعو ال، ةمستمر  يناتتحقيق تحسو  من أجل تشجيع مستوى عال من مساءلة الحكومة
تقييدية دون مبرر  لزاميةاللوائح الإ تكونأن  يمكنو على معايي مقبولة.  لتعديناشركة ة و يمفاوضات بين الوكالة الحكوم شمليالتلوث و 

  التقدم في مجال التكنولوجيا. وسرعان ما تصبح قديمة في مواجهة
 

لدان. التنظيم البيئي في العديد من الب لتنظيم البيئي، لكنها لا تزال تهيمن على نهجل عصر مبكر والرقابة إصدار الأوامروتمثل سياسات 
هذه ا ما تكون غالبً و . المناجم التي يجب مراعاتها من قبل مشغليا سلفً المحددة  البيئيةالمعايي الاعتماد على ب هذه السياساتوتتميز 
المعايي وتنفيذها من خلال  دور الحكومة هو وضعويكون وجميع أنحاء البلاد.  نطبق على جميع الصناعاتوتذات طابع عام المعايي 

وكالات الالاعتماد على  إلىالرقابة و  وتميل آليات إصدار الأوامر وفرض عقوبات على الشركات التي لا تتقيد بها. الرصدعمليات 
 لإنفاذ.لوالنظم القضائية  الإدارية
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 الماضية. على مدى العقود القليلةرد الفعل  بمثابةإلى حد كبي  والرقابة إصدار الأوامرآليات على استجابة صناعة التعدين وكانت 
 تضعالمعايي الدولية التي  إدخالساعد ". بالإضافة إلى ذلك، كمواطنين ملتزمين"والعمل الشركات حريصة على تحسين سمعتها ف

إنشاء نظم إدارة للتقليل منها. و  تقييم المخاطر والآثارعلى العديد من الشركات  وتنفيذ نظام الإدارة البيئية مبادئ توجيهية لتطوير
 -أسباب قصور الإدارة البيئية  عالج حقيقيةتعقابي من التنظيم البيئي و ال التقليدي النوعلحكومات اذلك، يمكن أن تتجاوز نتيجة لو 

 بما في ذلك عدم القدرة على الابتكار. والمهاراترأس المال والتكنولوجيا  عدم وجود
 

ا التنظيم الذاتي أيضً ويعتبر  أنفسهم. لقدرة على إدارةلدعم  كثي من الشركات وعدد من الجمعيات الصناعية التنظيم الذاتي فييحبذ  
لا حيث  في البلدانف. وهكذا، اوأفعاله اختياراتهلا ةيالبيئ العواقب عن ومساءلةالشركات مسؤولة  وكالات /تكون ال وسيلة لضمان أن

هذا ويكمن عيب  . بكفاءة القضايا المحتملة تعالج جميعأن  ضمان اأنظمة ومعايي البيئية، يجب على شركة التعدين نفسهيوجد بعد 
 ة.يالبيئ بالمتطلباتالصناعة  في إمكانية عدم تحقيق الشروط المتعلقة بالتزامالنهج 

 
 والتدريب التثقيف

ا  دريبً الموظفين المدربين ت مشاكل التنفيذ عن نقص فيغالبًا ما تنجم و  يجب إنفاذ الأحكام القانونية إذا أريد لها أن تكون ذات مغزى،
والتعليم للأبحاث ستباقية الابرامج ال والتدريب )وبخاصة وعلى نحو متزايد التثقيفبرامج  أهميةتتأكد ا والمعدات. وبالتالي، كافيً 

لبرامج أن تكون هذه انهج التنظيمي. ويمكن اللاستكمال  الاضطلاع بها ينبغي التي والمعلومات والتدريب وحوافز وجوائز الأداء الجيد(
لصناعي في العديد من االترخيص التصريح و رسوم فقد تم تحديد . النطاق صغيالالتعدين  فعالة جدا في العمليات الصغية، مثل تكون

 .على الأقل تكاليف هذه البرامج البلدان وذلك لتعويض بعض
 
  

 التعدين مواثيق
التعدين.  أو ميثاق ه والتي تتجسد عادة في قانونلوائح خاصة ب تطلب مجموعة منحيث يالتعدين فريد من بين الأنشطة الصناعية 

وعادة ما حقوق التعدين. وتشغيل  ات التي تنظم توزيع وحيازةيوالاتفاق واللوائحمزيج من القوانين ويعتبر ميثاق التعدين لأي دولة 
على نحو و ل التنظيمية الأخرى. الاستثمار الأجنبي والضرائب والصرف الأجنبي والعمل والبيئة والمسائأمور تشريعات منفصلة تغطي 
 ا من عملية التعدين، إلى جانبجزءً  اباعتباره اأن ينظر إليهوبالتالي يجب  ة في تشريعات التعدينيماية البيئالحيتم تضمين  متزايد،

 والتعدين ومعالجة المعادن والتسويق.الاستكشاف 
 

 القضايا المؤسسية
 ماية البيئة، والموافقة على إجراءات التخطيط، واستعراضومقاييس لحعلى وضع معايي  يئةوزارات البأن تركز  اأكثر شيوعً  أمراً أصبح

تنظيم عمليات التصريف، والإشراف و  ،المحطاتتصاريح وإدارة تنفيذ على التعدين  تركز وزارات تقييم الأثر البيئي، في حيندراسات 
 إعادة التأهيل. سندات على
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الحكومة  هداف على مختلف مستوياتالأهذه الممارسات و  ،   تعزيزهداف بوضواوالأ نتائجوالمة وينبغي تحديد الممارسات الملائ
 ة.يوكالات الحكومالبين  فعالةسياسة التنسيق اللضمان اتساق النهج و 

 
بوضوا  لأراضي والعمل،التخطيط والمالية والبيئة وموارد ا دور مختلف الوزارات المعنية، مثليحتاج الأمر إلى تحديد بالإضافة إلى ذلك، 

من  هاتنفيذو  نهج منسق تجاه السياسات البيئية وبالتالي تجنب ازدواجية المهام. ومن الضروري اعتماد فيما يتعلق بعمليات التعدين،
 جانب الوكالات الحكومية المختلفة.

 
 

 السياسات والبرامج
قد تكون و  كن عادة ما تكون غي إلزامية أو قابلة للتنفيذ.تحدد الاتجاهات، ولالتي ويمكن للحكومات صياغة السياسات البيئية 

البرامج )خطط عمل( و  في بعض الحالات، يمكن أن تدعم السياسات إجراءات محددةو  بيان نوايا أو نتيجة مرجوة.عبارة عن سياسة ال
 (. ولة)
 

ة. يالبيئالشواغل لمعالجة  الصادرة التشريعاتلاستراتيجيات والبرامج و واللحكومات عدد من السياسات قد يكون على سبيل المثال، 
والأهداف والسلطة.  هرةاالمالأيدي العاملة ما يكفي من الموارد النقدية و  الديه يكون لبرامج أنالناجح ل تنفيذيتطلب الومع ذلك، 

 .هالتنفيذ سياساتها أو برامج داءمقاييس للأ وضع وينبغي للحكومات
 

 الميزانية الوطنية
 إدماج الاهتمامات البيئية في عملية التخطيط. الأدوات التي يمكن أن تساعد على ضمان هناك عدد من

 
 :ونناقش هذه الأدوات كما يلي

 
 أدوات السياسة البيئية

 مخصصاتفي  مدى فعالية إدماج البيئةوتعتبر تنفيذ السياسة. لاستخدامها  للحكومة الأدوات التي يمكن إحدىالميزانية الوطنية تعتبر 
 التعدين. مجالاتفي  في تنفيذ المحافظة البيئية لحكومةاقياس مدى فعالية مأو صراحة،  يًايزانية المختلفة، ضمنالم
 

 التقييمات البيئية لأنشطة التعدين
 يم البيئيالتنمية الاقتصادية والحفاظ على البيئة. ويلاحظ التقي ساعد على تحقيق التوازن بين ضروراتأداة سياسة أخرى ت التقييم البيئي

 تقييم الأثر البيئي الاستراتيجي وتقييم الأثر البيئي.: على اثنين من المستويات
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الآثار البيئية المترتبة على الإجراءات  عملية منهجية لتحديد والتنبؤ وتقييم تقييم الأثر البيئييعتبر الأمم المتحدة للبيئة، ووفقًا لبرنامج 
 المترتبة على التطورات والمشاريع والبرامج. كبيةالبيئية بالعواقب التعلقة القرارات المصناعة المقترحة لمساعدة 

 
بالمضي قبل اتخاذ قرار  للتطوير المقتراالبيئية والاجتماعية والاقتصادية  الآثار تحديد علىتقييم الأثر البيئي أصحاب المصلحة يساعد 

 كبيةال سلبيةالآثار النع وتخفيف وتعويض من الناحية العملية لمالبيئي  . ويولى اهتمام خاص لتقييم الأثرقدمًا في التطوير من عدمه
 لمشاريع المقترحة.ل

حول ما إذا كان  القرارما يرتكز  عادةو المشروع.  بدء دراسة كل مشروع تعدين إجراء تقييم أثر بيئي /  منالقوانين الوطنية تطلب 
 لبيئيا  الأثرتقرير تقييم  يتضمن من بين أمور أخرى، ينبغي أنو يم الأثر البيئي. على تقرير تقيسيمضي قدمًا من عدمه المشروع المقترا 
 الأهداف التالية:

 
 ات الدولية يوالمعايي والاتفاقالقوانين واللوائح القانونية والتشريعية مثل  الأدواتالبيئية بموجب  والتوجيهات تلبية المتطلبات

 .لخإ
 التأثيات البيئية الناجمة عن التعدين. تنظيمنحو ات التي تشعر بالقلق السلط وثيقة واحدة ترضي مختلف توفي 
  وقع المقترا.المفي وحول الدنيا البيئية الشروط وصف 
 البيئة  لمشروع علىالهامة المحتملة للآثار لالأنشطة بحيث يمكن إجراء تقييم  وما يرتبط بها من بإيجاز وصف طريقة التعدين

 خلال وبعد التعدين.
 الآثار البيئية السلبية وكيف سيتم تعظيم الآثار الإيجابية. إدارة يفيةوصف ك  
 المتفق عليه غلاقالإقدرة الأراضي و يمكن تحقيق خلال عمر المشروع بحيث التي سيتم استخدامها د معايي الإدارة البيئية يتحد 

  وإصدار شهادة الإغلاق.
 برنامج الإدارة البيئية ذلإشارة إلى أنه سيتم توفي الموارد المتاحة لتنفيا. 

 
لتحليل ومعالجة الآثار  رسمية ومنهجيةللبيئة، إلى عملية ا لبرنامج الأمم المتحدة وفقً  ،التقييم البيئي الاستراتيجي، يشي من ناحية أخرى 

 بادرات ذات الصلةالم علىتطبق هذه العملية في المقام الأول  الأخرى. الإستراتيجيةالبيئية للسياسات والخطط والبرامج والمبادرات 
قطاع  بيئية كبية، ولا سيما تلك التي بدأت بشكل فردي في قطاعات مثللها آثار معروفة أو يحتمل أن يكون  تكونالتي بالتطوير 

تقييم الكما هو الحال مع تقييم الأثر البيئي، يشمل و استخدام الحيز المكاني أو الأرض. تغيي التعدين، أو بصورة جماعية من خلال 
فاهيم واستراتيجيات التنمية بم الآثار المترتبة على الإجراءات المقترحة وعلاقتهامن  لاجتماعية والصحية وغيهاالآثار البيئي الاستراتيجي 

 المستدامة.
 

 ما أهمية التقييم البيئي الإستراتيجي؟
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البدائل الرئيسية لا تزال  تكون صنع القرار عندمال ويات أعلىأهداف ومبادئ تقييم الأثر البيئي إلى مستالتقييم البيئي الإستراتيجي د يم
. وبالإضافة إلى ذلك، التنميةوغايات  الاعتبارات البيئية في أهداف دماجلإهناك مجال أكبر بكثي من مستوى المشروع  مفتوحة و

عدد من المشاريع  طاق، بما في ذلك تلك الناجمة عنواسعة النللآثار التراكمية  امبكرً ا إنذارً  أن يوفر التقييم البيئي الإستراتيجي يمكن
 تحت عتبات التسبب في تقييم الأثر البيئي المشروع. تندرج بشكل منفردالتي  النطاقالصغية 

 
 
 

 تقييم الأثر البيئي؟ما أوجه الشبه والاختلاف بين التقييم البيئي الإستراتيجي و 
 البيئي: الأثرمقارنة مع تقييم  ستراتيجيالمميزة للتقييم البيئي الإبعض الخصائص ما يلي 
 بالمقارنة مع المشروع )إجراءات ملموسة(؛ ةمزيد من عدم اليقين حول الآثار المترتبة على السياس 
  لآثار(؛التضمينات إلى ا)من  العواقب البيئيةللنظر في نطاق أوسع 
 الطاقة الوطنية بالمقارنة مع أو خطة عية )مثل سياسة الاجتماالاقتصادية و القضايا  مجموعة أوسع من العلاقات والمبادلات مع

  ؛محطة توليد كهرباء(
 غاز ثاني أكسيد الكربون على انبعاثات  الآثار والعواقب البيئية )مثل آثار لكي تأخذ في الاعتبار أكبر/ أطول أطر زمنية

 (.يلتغي المناخا
 

تطور التقييم البيئي  قدفوتقييم الأثر البيئي العديد. لبيئي الإستراتيجي التقييم ا بينوأساس مشترك ه توجد أوجه تشابه عديدة غي أن
ومن خلال القيام بذلك، لا يشملها تقييم الأثر البيئي. التي وأنواع صنع القرار  مستويات رد علىكإلى حد كبي   الإستراتيجي

مستوى الخطط ، ولا سيما على تقييم الأثر البيئيومنهجية  ءاتجراإو ف ونفذ ترتيبات وكيَّ استخلص التقييم البيئي الإستراتيجي 
تضغط التقييم التكاملي  ولا سيما على مستوى السياسة حيث أخرى أيضا تم تكييفها، اتنماذج عمليكما تم تكييف والبرامج.  

 مثل الفرز وإعداد التقارير. البيئية الخطوات الأساسية المتبعة في تقييم الأثر البيئي ، و"الاختبارات"
 
 لتحديات التي تواجه عمليات التقييم البيئيا

 ذات شقين. لتعديناشاريع لمالتحديات التي تواجه عمليات التقييم البيئي 
 

تحديد الجدوى  إطار قترا فيالمتعدين اللمشروع  لتكاليف البيئية والاجتماعية والصحيةه تم إيلاء العناية اللازمة ل، للتأكد من أنأولاً 
تصميم مشروع  الحماية فيو سيطرة والتخفيف لل يةكافدمج تدابي  ا، لضمان سيناريوهات بديلة للمشروع. وثانيً  الاقتصادية ومقبولية

لمؤسسات التنظيمية، افعال والتنفيذ من قبل تشريع بيئي  هذا يتطلبو . وقف التشغيل والإغلاق خططو  هوتنفيذ المقترا التعدين
 القطاعين العام والخاص.ي المناجم من مشغل لإدارة البيئية من قبلسليمة ل ارسات و 
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 نظم الإدارة البيئية
 من خلال تغييات في الهياكل التنظيمية، الإدارة اليومية  ارسات المسؤوليات البيئية في نظم الإدارة البيئية إلى دمجتسعى 

تكون على علم التنظيمية لالهيئة و مة لإدارة الشركة طريقة منظ نظام الإدارة البيئيةويوفر المسؤوليات والإجراءات والعمليات والموارد. و 
إغلاق المنجم. وجود الخام وح  التعرف على  من -المشروع . ويمكن تطبيق نظام الإدارة البيئية في جميع مراحل ومراقبته المشروع أداءب

 لإدارة البيئية:ا مراحل نظام وتتضمن 
 

 ،الالتزام التنظيمي 
 ،السياسة البيئية 
 الاجتماعي والاقتصادي،ثر تقييم الأ 
 ،تقييم الأثر البيئي 
  يالمجتمعالتشاور، 
 ،تحديد الأهداف والغايات 
 ،خطة الإدارة البيئية 
 دليل البيئي،الو  التوثيق 
  حالات الطوارئ،و السيطرة على العمليات إجراءات 
 ،التدريب 
 ،الانبعاثات ومراقبة الأداء 
 لامتثالوا ةالبيئي اتالتدقيق ، 
 المراجعات. 

 
الرغم من أنه مصمم عتبر نظام الإدارة البيئية حلقة متكررة حيث تتم العودة لكل مرحلة بشكل مستمر وتحسينها في كل مرة. وعلى ي

إنشاء وتشغيل نظام  مسؤوليةوتقع للسلطة التنظيمية للتحقق من الامتثال.  وجود نظام فعال وسيلة سهلةيوفر أداة للشركة، ليكون 
 اتق الشركة.للإدارة البيئية على ع

 
 في هذا المجال؟ وطنيةالوالأهداف الغايات : ما هي رئيسيسؤال 

 الوطنية في هذا المجال ما يلي:والغايات الأهداف  قد تتضمن
 

 التنمية، حماية وإدارة البيئة من أجل التنمية المستدامة 

  تملة،في مرحلة مبكرة لتجنب المشاكل المح الاقتصاديةالقرارات دمج الإدارة البيئية و  
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  ووضع خطط للتخفيف  لاجتماعية والاقتصادية والثقافيةة وايالبيئ المنجم المقترا من وجهات النظرالتنبؤ بالنتائج المترتبة على
  وتعزيز النتائج الإيجابية، ،حل النزاعاتو من أي آثار سلبية،

  ،المتضررين في تقييم و  وكذلك المهتمين الخاص والوكالات الحكومية،والمناصرين من القطاع توفي سبل لإشراك الجمهور
 المنجم المقترا من خلال نهج منفتح وشفاف وتشاركي. واستعراض

 
 
 

 ؟أدوارهم ومسؤولياتهمما هي  تأثي على المشاكل البيئية؟ الذين لهم: من هم اللاعبين الرئيسيين رئيسيسؤال 
 ن لهم مصالحة  يكون هناك العديد من اللاعبين وقدبيئي.  نشاط أي إلى تحديد العناصر الفاعلة الرئيسية المشاركة في المدقق يحتاج

 .كل لاعب  كل وأنشطة ونطاق نفوذدور  دد يح أن ينبغي على المدققومع ذلك، متقاربة ومتباينة. 
 

بيئية لأنشطة على الجوانب ال  تسيطر الحكومةو . ةالمحليالمركزية و الإدارات والوكالات في مستويات الحكومة وسوف يشمل اللاعبون 
 ترسيم سلطة إصدار التراخيص واللوائح، أو لحكومةيكون لفي كثي من البلدان، و تختلف من بلد إلى آخر. التي  التعدين والمعادن

 المسؤولية عن التعدين.بتفظ تحتحديد مجال التعدين و و 
 

البيئية الرئيسية على الصعيد الوطني، وإدارة الموارد والسياسات  اللوائحمن خلال البيئية عن الإدارة والحماية  مسئولةالحكومة وتكون 
السياسات  وتحددالحكومة المعايي البيئية،  كما تضع يتم فرض القوانين البيئية من قبل الجهات العامة والخاصة.أن  التعدينية، وضمان

طبق ، وتتراقب الأضرار البيئية المحتملةو  تصريفها في البيئة،التي يتم تركيز الملوثات  التراخيص للحد من حجم أو وتصدر ،البيئية
 عندما تنتهك القوانين. الغرامات

 
 في بلدان أخرى تفويض المسؤوليات، في حين قد يتم هذه الأنشطة عن مسئولةوطنية )الاتحادية( تكون الوكالات الفي بعض البلدان، 

سلطات المحلية )البلدية( الحكومات و  والمقاطعاتالولايات  وحكومات( الاتحاديةالوطنية ) ويكون للحكومات إدارية أدنىمستويات  إلى
 سبيل المثال، تميل الحكومات الوطنية لوضع وصياغةفعلى أدوارها ومسؤولياتها المحددة على نطاق واسع. تتفاوت مختلفة ويمكن أن 

ولوائح الحكومات الوطنية تشريعات وتسن السياسات.  في كثي من الأحيان تلكالأدنى ستويات الحكومة في حين تنفذ مالسياسات، 
فهم يالمهم أن ولذا فمن هذه القواعد ليست ثابتة، غي أن التصاريح والتراخيص.  المستويات المحلية أدوات مثلفي حين تستخدم وطنية 
 المستوى.هذا شارك ي، وكيف المعني مستوى الحكومةو التسلسل الهرمي، مكان أي قضية في  المدققين

 
والجمعيات المهنية، والمجتمعات  ،الحركات الاجتماعية ظمات غي الحكومية، مثل مؤسسات المجتمع المدني، وأعضاءمنوقد يكون لل

ا تسليط الضوء على بعض البلدان، من المهم أيضً  والمعاهد العلمية دور تؤديه. في ،الأكاديمية المؤسساتو  ،وقطاعات الأعمال المحلية،



 101 من 73 صفحة
 

بيانات وشبكات  وقواعدللمصادر المعرفية مراكز  أنشأت بلدان عديدةوقد تمعات الأصلية. المجبه  الدور الرئيسي الذي تضطلع
 ونشر المعارف الإيكولوجية التقليدية. للحفاظ على

 
 ومتطلباتها البيئية المؤسسات المالية الدولية

تطوير المعايي  فزالتي تحلاتجاهات الجديدة الرئيسية لقضايا البيئية واحدة من الا أكبر تولي اهتمامً  التيالمؤسسات المالية الدولية تعتبر 
، وغيها المؤسسات والثنائية متعددة الأطراف وكالات المساعدة الإنمائيةو مصارف التنمية متعددة الأطراف، فالبيئية الدولية للتعدين. 

هدف على ساعدات وتأمين وغيه من المشاركة قروض ومية العامة والخاصة تقوم على نحو متزايد بتعليق ما تقدمه من المالية والتأمين
 ولا سيما فيما يتعلق بمشاريع التعدين. ،)للبلد المضيف( المقبولية البيئيةو المشروع 

 
 :هذه "المشروطية الخضراء" في شكلينوتأتي 

 
  وإلى حد أقل ح  الآن، الموافقة،قبل فرز المشاريع مسبقًا الأثر البيئي ل تقييماتاستخدام 

 شاريع لتعزيز التنمية المستدامة.الم شغيل الفعلية والمتطلبات المفروضة علىظروف الت 

 
الكوارث جراء العديد من وقد أحرجت أو غي مستدامة لمشاريع مدمرة للبيئة ها وجهت انتقادات للمؤسسات المالية الدولية لدعموقد 

تؤثر  متطلبات التنمية المستدامة الجديدة  ية. بالإضافة إلى ذلك،في البلدان النام التي قامت بتمويلها المناجمالأخية في العديد من 
 القائمة على الموارد. للاقتصاديات لمؤسسات على تغييات تدريجية في متطلبات القانون الوطنيل

 
 السياسة؟  أداةلمختلف استجابات  الإنفاق العامما هو مستوى  رئيسي: سؤال

   نفاذالإ
ي هيكل حكوم في البلدان التي لديها فالرصد والإنفاذ. يوكل إلى هيئة التفتيش التعديني أو البيئي مهمة من الناحية التقليدية كان  

شاملة  على سيطرة وإدارة  المركزيةلحكومة وفي حين تبقي االحكومة المحلية. حكومة الولاية أو إلى  لإنفاذ يوكل ااتحادي، من الشائع أن 
 ييومالرصد العن  المسئولةالوضع المحلي، هي أوثق بعلى اتصال التي تكون في الغالب مية، الحكومة الإقليتكون المشروع، على 

 والمجتمع المحلي. المعنية والاتصال المباشر مع الشركة 
بشكل وثيق مع  عمل، المع توفي التدريب المناسبيمكنه، في كل مشروع  إنفاذ بدوام كامل  مسئولتعيين بعض البلدان وقد اختارت 

كما تقوم بلدان أخرى بتدوير مسؤولي التعاون والتشاور مع جميع مستويات الحكومة والمجتمع المحلي.   مع تحسين الالتزامركة لضمان الش
 إدارة الشركة. الإنفاذ لمنع الارتباط الوثيق مع 

 

ت مثل فرض المسؤولية المدنية على مشغلي المعايي والتشريعات من خلال آلياب البيئيقد يتم ضمان الالتزام ا كان الترتيب المعتمد، أيً و 
الحوافز للحفاظ على تدابي دفع إلى صندوق ضمان لدفع الأضرار والتعويض، والضمان المالي، و الالتأمين الإلزامي أو أو  المناجم،

 ، وفرضالمختصة السلطاتمن من التفتيش والإنفاذ  اكل هذه التدابي قدرً وتتطلب  غياب لوائح محددة.  المعايي الاجتماعية والبيئية في
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 المج الوكالات الحكومية في استخدام خدمات استشارية في كما بدأت . الالتزامغرامات أو عقوبات ذات أهمية كافية لتثبيط عدم 
وكالات  معتمدين وليس من قبلمقيمين تقارير التقييم من قبل يتم حالياً التعامل مع أستراليا، على سبيل المثال،  غربفي فنفاذ. الإ

 مباشر. على نحو ة يحكوم
 
. وبالإضافة إلى ذلك، هناك دعوات من بعض الجهات المقيمين وثائق تفويضمن التحقق ألا وهو  ة دور رئيسي جديد للوكالات و 
 المنظمات غي الحكومية. أن تضطلع بها نفاذ يمكن للإأدوار المستقلة  وجودل
 

 التقاضي
، ومنظمات القطاع الخاص، في مجموعات فئويةأو  مبمفردهالذين يعملون التقاضي للأفراد تاا يا على القوانين الوطنية، اعتمادً 

)على سبيل المثال،  القطاع الخاص ضد القطاع الخاص ، بما في ذلك تقاضيعديدة أشكالاً يمكن أن تتخذ الدعاوى و الحكومات. و 
 الخاص كوسيلة لفرض ضد القطاع المجاورة(؛ الحكومة  على المجتمعات ة"غي معقولتكاليف " النشاط الصناعي عندما يفرض 

أمر قضائي لإجبار الحكومة للحصول على  المجموعاتالأفراد أو حيث يسعى لحكومة، ؛ والقطاع الخاص ضد االالتزامات القانونية
يمكن أن تساعد لإضافة إلى ذلك، با الدستورية أو القانونية )رغم أن هذا لا ينطبق على جميع البلدان(.  لواجباتهاا على التصرف وفقً 

لديه السلطة  إذا كان مستوى معين من الحكومة بما ، على سبيل المثال، فيما يتعلق في بعض البلدان على توضيح المسؤولياتالمحاكم 
 لمعالجة قضية معينة. 

 
نشطة بيئية أو صحية أو بشرية لألجوانب نتيجة  وصحيحة خطيةشكاوى صحاب المطالبات لأفي كثي من البلدان، ح  عندما يكون 

 وطنية بالضرورة سبل انتصاف واضحة أو سريعة. قد لا يوفر لهم نظام المحاكم الالتعدين، 
 

 التدقيق: اختر موضوعات وأولويات 3خطوة 
واللاعبين تملة التدقيق المحمعايي  معلومات تفصيلية )بما فيها  كن 3الخطوة وتتضمن  . التدقيقالمهم هو تحديد تركيز فحص الأمر 

  التدقيق الممكنة:موضوعات من  ( على ما يليالقابلة للبحثوالأسئلة 
 الأثر البيئي العام، •
 ملوثات المياه المحتملة،  •
 المحتملة، و الهواءملوثات  •
 آثار التلوث الأخرى.  •

 
 ن تجيب على الأسئلة التالية: التي من شأنها أالتدقيق أولويات مواضيع و لاختيار للجهاز الأعلى للرقابة والأمر متروك 

 
 لبيئة والتزام الحكومة؟ باما هي المخاطر المتصلة  رئيسي:سؤال 
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عند تقييم المخاطر التي ف .اومفيدً  اتحديد ما إذا كان عملها سيكون ملائمً لإلى إجراء تحليل المخاطر سيحتاج الجهاز الأعلى للرقابة 
 المحتمل على المجتمع والبيئة والاقتصاد. الفعلي و النظر في مقدار التأثي  قالمدقالتعدين، يجب على  تهدد البيئة من جراء

 
 ، فالضرر الذي لا يمكنه عكسهالضررأن يتساءل المدقق عن كيفية عكس مثل هذا عند التحقق من الضرر الذي يلحق بالبيئة، ينبغي 

 معالجة ومنع التهديدات الحادة الضرر لأنى كثافة مدالنظر في  المدقق. علاوة على ذلك، يجب على بشكل خاصمحفوف بالمخاطر 
المساعدة من الخبراء  يطلبونقد ف. ومع ذلك، إذا لزم الأمر، حكوماتهمعلى تقييمات وعمومًا، يعتمد المدققون . يمثل إحدى الأولويات

 في هذا المجال. 
 

ينظر المدقق على تحقيق الأهداف. وينبغي أن  تهاقدر ددة و المحبشأن الأخطار البيئية  الحكومةأن يبحث المدقق استجابة ا ومن المهم أيضً 
 الحكومة من حيث الالتزام بالمبادئ. سلوك في أيضًا 

 
 ؟ أن يحدث التدقيق فرقاً: هل يمكن رئيسيسؤال 

في  ةالبيئعلى تحافظ الحكومة و بها أكثر فعالية في تحسين الطريقة التي تحمي أين يمكن أن يكون تقييم ينبغي على الجهاز الأعلى للرقابة 
 التالية: المدقق في الأمورنظر يمناطق التعدين. وقد 

 ولا سيما المستخدمين الأساسية )على سبيل المثال البرلمان(؟ التدقيق ما هي مصا  مستخدمي تقرير  •
 ؟العامة نشطة الحكومةبالنسبة لأما هي الأهمية النسبية لهذا الموضوع  •
 ا؟ا كبيً فارقً  هل من المحتمل أن يحدث التدقيق؟ قيقعلى التدثر المحتمل الأما هو  •
 التعدين من قبل؟ هل تم تدقيق  •

 
 اختيارعلى متطلبات الإبلا   هل ستؤثر؟ على موضوعات التدقيق الممكنة المؤسسي سيؤثر إطار عمل التدقيق: كيف رئيسيسؤال 

 ؟ التدقيقموضوع 
في حماية في تحسين الطريقة التي تتبعها الحكومة  أكثر فعالية أين يمكن أن تكون ا إلى التأكد منأيضً  سيحتاج الجهاز الأعلى للرقابة

 في المسائل التالية: ينظر المدقق يث معالجة المعادن والتعدين. وقدحمن البيئة 
 

 ولا سيما المستخدمين الأساسية )على سبيل المثال البرلمان(؟ التدقيق ما هي مصا  مستخدمي تقرير  •
 ؟العامة نشطة الحكومةبالنسبة لأة النسبية لهذا الموضوع ما هي الأهمي •
 ا؟ا كبيً فارقً  هل من المحتمل أن يحدث التدقيق؟ على التدقيقثر المحتمل الأما هو  •
 التعدين من قبل؟ هل تم تدقيق  •
 لحماية الاحتياجات الإنسانية الأساسية؟  ما هي أهمية هذا الموضوع •
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 ؟ المطلوبة  ولاية والسلطةعلى للرقابة اليمتلك الجهاز الأ: هل رئيسيسؤال 
 الحكومةوقد تكون . ةالمحدد المواضيعختصاص في أي منها لديه الا على الجهاز الأعلى للرقابة تحديدبعد التعرف على اللاعبين، ينبغي 

إلى  ويض إدارة التعدينكندا، بالنسبة لمعظم الحالات، يتم تف مستوى معين. على سبيل المثال، في علىفقط  أن تعملقادرة على 
المؤسسات و )على سبيل المثال، القطاع الخاص، وقد يندرج اللاعبون الخاصين . اللامركزية تركيز قوي على الإدارةالمقاطعات مع وضع 
حيث تكون  قابةالجهاز الأعلى للر في إطار اختصاص  العامة لموارداالمنظمات غي الحكومية( التي يتم تمويلها من  التي تديرها الدولة ، أو

 لمتابعة المال.  له ولاية
 
يقومون به بما أن من هم وما هو الدور الذي لابد أن يعلم المدقق على الرغم من عدم وجود ولاية قضائية على بعض اللاعبين، و 

 يخضعونلا  االأكثر تأثيً ن و عباللاإذا كان فأدوات السياسة العامة.  تنظم أو تؤثر على سلوكهم من خلال أن يمكنالحكومة 
 قيمة تذكر.  فقد لا يكون لتدقيق هذا الأمر الجهازلاختصاص 

 
 ؟ قابلة للتدقيقوضوعات المهل  رئيسي:سؤال 

 . التي يمكن إجراء التدقيق استنادًا لها ما إذا كانت هناك مصادر مناسبة من المعاييالمدقق ويقرر نظر يوقبل كل شيء، ينبغي أن  أولاً 
 

 ؟ هاالالتزامات الدولية في بلدونفذت  المعادن ومعالجة متعلقة بالتعدينات دولية يفاقهل وقعت الحكومة ات •
 أنشطة التعدين والمعادن؟ فيما يتعلق بالقوانين واللوائح  سنت الحكومة هل •
 بشأن هذه القضية؟  بيانات سياسةالحكومة أصدرت هل  •
 لميزانيات الوطنية؟ مدرجة في ا هل الأخطار البيئية الناجمة عن المعادن والتعدين •
 المنظمات الدولية؟خارجيًا من  تمويلاً الحكومة هل تتلقى  •

 
 .للتدقيق البدء في التخطيط للمدققين اختيار الموضوع، يمكنو  ا للغايةمفيدً  أين سيكون عملهمبعد تحديد 

 
 ( وضع نطاق التدقيق) التدقيق : اتخاذ قرار بشأن مناهج4خطوة 
التدقيق، ، ومعايي التدقيق أهداف اختيارتدقيق، و نهج انتقاء هذه الخطوة الأخية وينبغي على المدقق في ة. هي الخطوة الأخي  4الخطوة 
التي يمكن استخدامها القانونية الحكومات مجموعة متنوعة من السلطات والأدوات وعادة ما تكون لدى . التدقيق ةومنهجي وخطوط

 التشريعات )القوانين الصادرة عن البرلمان أو مجلس النواب(، واللوائح، السلطات القانونية وتتضمن .البيئية لمعالجة المشاكل والأنشطة
الحكومات مختلف الأدوار والمسؤوليات على عملية التعدين برمتها، كما تلعب الداخلية، والمراسيم.   والأنظمةوالتراخيص،  ،التصاريحو 

 التعدين. بالقضايا البيئية المرتبطة بما في ذلك 
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تدقيق أي عن القضايا البيئية لأنشطة التعدين والمعادن  بحث فيالتي تعمليات التدقيق  إجراء المطبقة علىالمعايي يجب ألا تختلف و 
، العمل الميداني، تقديم التقارير التخطيط، - لأي عملية تدقيقالمعتادة  المراحل الأربعة لتعدينل التدقيق البيئيوسيتطلب . آخر

 دون تغيي.  اتالممارس عزز المساءلة وأفضليو  بأن يحدث التدقيق فرقاً الأهداف الأساسية وتظلالمتابعة. و 
 
 
 

  .الأساسية الناجح حول بعض مسائل الإدارة وغالبًا ما يتمحور التدقيق
  ؟مسئولهل هناك أي شخص 
  مقاييس أداء وأهداف ونتائج متوقعة؟ مراحل إنجاز رئيسية و هل هناك تخطيط كاف يتضمن 
 ؟المكلفة بهالاضطلاع بالمسؤوليات ل اللمنظمة ما يكفي من الخبرة في متناوله هل 
 ؟ما مدى جودة عمل المنظمات معًا 
  شمل النتائج؟وهل يالوقت المناسب، يتم في مفهوم و و  صلةو تقديم التقارير واضح وذ هلهل المساءلة واضحة المعالم؟ 
  ؟داف والغاياتفي مقابل الأهلنتائج كافية ملائم لهل هناك قياس 
  ؟لاتخاذ قرارات سليمةالمعلومات ذات الصلة هل تستخدم 
 ،ما هي النتائج؟ هل لدى المنظمة ترتيبات مناسبة لتقييم مدى فعالية أعمالهم، وإذا كان الأمر كذلك 

 
عامة لمحة  على للإطلاع 2-3 الجدول التوضيحي. انظر القابلة للبحث من الأسئلةوما يرتبط بها  البحثوفيما يلي بعض خطوط 

 . والتناولاتالجمع بين مختلف المواضيع يمكن للمدققين  حول كيف
 

  والامتثال للقواعد التنظيميةالإدارة المالية 
استخدام الأموال العامة في مشاريع وبرامج تركز على المحافظة يبحث المدققون ، يمكن أن للتدقيق الماليباستخدام التقنيات التقليدية 

 المعادن والتعدين.ب فيما يتعلقعلى البيئة 
 

 لسلطات ولوائحل ووفقً  المعادن والتعدين بشكل صحيحببرامج ب الأموال التي تنفق على المحافظة على البيئة فيما يتعلق هل تدار
 ؟ الإنفاق
  لحماية؟ لبرامج امن الموارد المالية تم تخصيص ما يكفي هل 
  صرف الأموال؟تتم مراقبة هل 
 ؟  صرف الأموالتي يتم على أساسها قياس ال ما هي معايي 
  التي  البيئة حماية الخسائر فيالمقدرة مع فوائد التتوازن في السياسات؟ إذا كان الأمر كذلك، كيف  رسميةمبادلات توجد هل

 المعادن والتعدين؟  هاتسبب
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 لاتفاقات والقوانين والسياسات الالتزام با

 ةيالحكوماتساق الاستراتيجيات والإجراءات والبرامج مع عالجة المعادن والتعدين بمبيئة فيما يتعلق تدقيق المحافظة على اليمكن أن يتعامل 
الالتزامات تفي ب يب على السؤال التالي: هل الحكومةيجقد و . وقعت الدولة عليها أو مع الاتفاقيات الدولية التي مع القوانين واللوائح،

 . البحثلقوانين والسياسات والبرامج؟ وفيما يلي بعض خطوط او في المعاهدات على نفسها التي قطعتها 
 

 معالجة المعادن والتعدين في البلاد؟ ببهاتسضد التهديدات البيئية التي ات الدولية تحمي البيئة يهل هناك اتفاق 
  بموجب الاتفاقيات الدولية التي وقعت عليها؟المحددة  البلاد القواعد والاتفاقاتتتبع هل 
 الداخلية؟ االتزاماتها الدولية وسياساته ومة قوانين ولوائح لتنفيذهل سنت الحك 
  التعدين و  معالجة المعادنفي مقابل المحافظة على البيئة  وطنية بشأنالسياسات الهل هناك أي تضارب أو الفجوات بين

 وقوانين البلاد البيئية؟
  القوانين واللوائح البيئية على نحو كاف؟يتم إنفاذ هل 
 ؟البلادالتي وقعت عليها ي تضارب بين السياسات الوطنية والاتفاقيات الدولية هل هناك أ 

 
  الوطنية والدولية بالالتزامات لالتزاما

البيئة: ولذا فمن الضروري أن تبقى الإضرار بنع بمالتعدين أدوات هامة عندما يتعلق الأمر  حولالدولية  والمعاهدات الاتفاقياتتعتبر 
في أبسط أشكاله، يمكن و لتزاماتها الدولية في هذا الصدد. با ةالحكومات التنفيذي تفي كيفبابة البرلمانيين على علم الأجهزة العليا للرق
ضمن التنفيذ الكامل للالتزامات الدولية التي صادقت عليها تذا كانت الحكومة التعامل مع ما إلالتزامات الدولية لتدقيق الالتزام با

 ئح الوطنية.لقوانين واللوااالبلاد في 
 

الإبلا  وتوفي المعلومات الصحيحة للقياس و نظم هناك إذا كان وما علاوة على ذلك، فمن المهم تقييم مدى فعالية الوفاء بالالتزامات 
ينتج عن  ربماو . أن تتعاون فيه ةلرقابالعليا ل للأجهزة مجال من المفيد للغاية بالنسبةالالتزامات الدولية إن تدقيق وفي الوقت المناسب. 
الجيدة وجمع  التدقيقالبعض في صياغة أسئلة  ابعضهيمكن أن تساعد  الأجهزة العليا للرقابةلأن يمكن إنتاج كبية هذا التعاون وفورات 

عن مدى   لحصول على نظرة غي متحيزةا -وبالنسبة للبيئة  -للدول بالنسبة  اقد يكون من المفيد أيضً كما . الأساسيةالمعلومات 
 مجموعة من هذه البلدان. أداء أو  الآخرين بالمقارنة مع المشاركينداء أي مشارك كفاءة أ

 
 سياسةال

ةقد قيمة.  ومعالجة المعادن والتعدين ذ ضد التهديدات البيئية الكامنة في البيئية حول الحمايةأثر السياسات والبرامج قد يكون تدقيق 
 ما يلي: البحث الهامة خطوطتتضمن 
  ة؟يسياسات الحكومم باليتم الالتزاهل 



 101 من 79 صفحة
 

 البلد؟ التلوث البيئي الناجم عن قطاع التعدين في هل وضعت الحكومة سياسات تعالج 
  مع التهديدات الأكثر أهمية؟السياسات تعامل تهل 
  والأدواتالقوانين وتحديدها وتنفيذها في الحمايات البيئية و عامة بشأن المعادن والتعدين السياسات الهل تم التعامل مع 

 القانونية الأخرى مثل الخطط والميزانيات؟
  عل السياسات الوطنية تحقق نتائج أفضل؟لجما هي أنواع التغييات التي يمكن اقتراحها 
  كومية فعالة؟الحبرامج الهل 

 
 قياس الأداء والنتائج 

 وبرامج الحكومة(  الوكالات)
للتعامل مع الحكومة التعدين تقييم أداء إجراءات برنامج و المعادن عالجة فيما يتعلق بم المحافظة على البيئةيمكن أن يتولى تدقيق 

الفعالية والكفاءة  -التقليدية الثلاثة  الجوانب في تقييم قد ترغب الأجهزة العلياو حفظ البيئة.  ، وضمانتعرض لهات التهديدات التي
 اس نجاا ونتائج هذه العمليات. ويمكن تحقيق هذهالعمليات المستخدمة لتحديد وقي تقييمفي قد ترغب كما لبرامج.  ل -قتصاد الاو 
 لتقييمات عن طريق الإجابة على الأسئلة التالية: ا

 الوكالات ذات الصلة النتائج المتوقعة لبرامجها؟ حددت هل 
 المؤشرات والتدابي؟هل تقوم برصد وتتبع و  هل وضعت مؤشرات وتدابي للنتائج 
  وق بها؟داء موثالأهل البيانات المستخدمة لقياس 
  ؟منها عالجة المعادن والتعدين أهدافها والنتائج المرجوةفيما يتعلق بم الحفاظ على البيئةالمعنية بالسياسات والبرامج تحقق هي 
  ؟ذلك أسباب مواجهة السياسات والبرامج الأهداف والنتائج المرجوة وكيف يمكن لا تحققلماذا 

 
 تثقيف الجمهور

 عدم قياسعلى الرغم من  مبالغ مالية كبيةتثقيف الجمهور. وقد يتم إنفاق عنصر الوطنية والدولية البيئة برامج حماية غالبًا ما تتضمن 
 :البحث التالية خطوط جملة أمور، من بينالأجهزة العليا للرقابة، وقد تدرج نجاا هذه البرامج. 

 
 

  التقييم( من  تنفيذ التخطيط، صياغة،الرحلة )في كل م الجمهورتوعية وتثقيف الحكومة المبالغ اللازمة من أجل تخصص هل
 السياسة؟

   لا يمكن السيطرة عليهاالتي  القطاع لحماية البيئة ضد معالجة المعادن والتعدين الحكومة القطاعين العام والخاصتشجع هل 
 البيئة؟  من حيث تلويث

  توعية الجمهور؟ استراتجيات والتعدين البيئية في  المعادن شواغل الحكومة معالجةأدمجت هل 
 توعية الجمهور؟الخاصة بالحكومة نتائجها  تقيس هل 
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 المساءلة والتنسيق والقدرات 
 لأجهزة العليا للرقابةلالجهات الحكومية والجهات الفاعلة الأخرى، يمكن  لأن موضوعات الحفاظ على البيئة تتقاطع مع العديد من

لبرامج فيما يتعلق باعلى سبيل المثال، ما إذا كان يمكنهم الوفاء بمسؤولياتها  .شيدةللحوكمة الر الإدارات والوكالات إظهار تقييم مدى 
من خلال الإجابة على الأسئلة  لتقييمأن يتحقق ا آليات لتنسيق تلك الإجراءات. ويمكن والإجراءات البيئية، وما إذا كانت لديهم

 التالية.
 

  ؟ 17والإدارات( ، الوزارات)على سبيل المثالبوضوا الصلة  الكيانات ذات أدوار ومسؤوليات ومساءلةهل تم تحديد 
  ؟موجودةهل جميع الآليات اللازمة لتنسيق العمل 
 لاضطلاع بأدوارها ومسؤولياتها؟ل الكيانات ما يكفي من الموارد المالية والبشرية لدى هل 
  ؟نظام إدارة داخلية قويالكيانات وضعت هل 

 

 البحث العلمي والرصد 
الآثار الصحية الناجمة عن و مستوى التلوث في الهواء والماء وتدهور الأراضي  رة الحكومة على إجراء البحوث ورصدقديتوجب بحث 

  .بحث مقترحة ما يلي خطوطو  ا.يً هذه المسؤولية قانون تحديدفي كثي من البلدان يتم و المعادن وأنشطة التعدين. 
 

 التهديدات التي تتعرض لها البيئة حول ( لتحديد أولويات عملها لخارجيةالداخلية أو ا) الحكومة المعرفة العلمية تمتلك هل
 المعادن والتعدين؟ الناجمة عن تجهيزو 

 نتيجة لمعالجة المعادن والتعدين؟  مستويات الملوثات في الهواء والماء والأرض وصحة الإنسان هل هناك نظم كافية لرصد حالة 
  ؟المؤسسات البحثية أو معداخليًا الآثار البيئية للتعدين سواء  عن قواعد بياناتوتحتفظ بالحكومة تطور هل 
 ؟ةوالدولي ةالمعلومات بين نظم الرصد الوطني تتم مشاركة هل 
  الأنشطة؟  على المعلومات المتعلقة برصدالحق في الوصول لجمهور لهل 

 

 الإبلا 
ات يالاتفاق منالعديد تطلب . على سبيل المثال، التدقيق دلةلأ ا هامًاالسياسات العامة مصدرً في متطلبات الإبلا  أن تكون  يمكن

 )الوكالات المانحة على سبيل المثال(. رير لوكالات الأمم المتحدة أو غيها من الوكالات الدوليةاتقتقديم  الحكومات الوطنيةمن البيئية 
بتقديم  ابدورهقد تقوم ر لوكالات تنظيمية التي رياتقتقديم  الخاضعة للرقابة في بلد ما لكياناتقد يطلب من ابالإضافة إلى ذلك، 

  .أي جهة  اثلة أوإلى البرلمان تقاريرها 
 

تضمن يمكن أن و . والإبلا  نتائجو والتي تتضمن جمع البيانات وتحليل الأداء  -ويجب أن تطبق عمليات رصد وإبلا  ومساءلة ملائمة 
 : فيقد تنظر الأجهزة العليا للرقابة و . الأداء المناسبةولوائح  عايي وقواعدتلتزم بموالأداء  مثل هذه التقارير أنالأجهزة العليا للرقابة 

                                                           
17

 حول الجهات الفاعلة الرئيسية 2ة يرجى الرجوع إلى الخط  



 101 من 11 صفحة
 

  نتائجها؟ تقاريرالإدارات والوكالات  تقدمكيف 

 ؟ المتعلقة بتقديم التقاريروالدولية  الالتزامات الوطنيةبالإدارات والوكالات  تفي هل 

 

 
 
 

  مناهج التدقيقموجز 
 التعدين مواضيعو الجمع بين المعالجة المعدنية التي يمكن للمدقق من خلالها العديد من السبل الممكنة  3-3 يلخص الجدول التوضيحي

كل للتدقيق لوأكثر من نهج واحد من موضوع والتعدين أكثر  المعدنيةللمعالجة التدقيق البيئي وقد يغطي . ومناهج التدقيق البيئية
 .تدقيقموضوع 

 
 تدقيق البيئي وموضوعات مناهج التدقيق )معالجة المعادن والتعدين( : موضوعات ال3-3جدول توضيحي 

 مناهج التدقيق )خطوط البحث( 
الإدارة المالية  

والالتزام بالمعايي 
 التنظيمية 

الالتزام: الاتفاقيات 
والقوانين 

 والسياسات

قياس الأداء  السياسة
 والنتائج

المساءلة، التنسيق 
 والقدرات

الأبحاث العلمية 
 لرصدوا

       الآثار البيئية العامة
ملوثات الهواء أو 

 المياه المحتملة
      

مشاكل/ ملوثات 
 المياه المحتملة

      

       آثار تلوث أخرى
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الفصل الرابع: عمليات التدقيق على الأنشطة 
 التعدينية

 
قد يكون من المفيد أن نرى كيف تعاملت الأجهزة العليا للرقابة الأخرى لتسهيل تخطيط عملية التدقيق على التعدين ومعالجة المعادن، 

مع هذا الأمر. ويعرض الفصل الحالي مجموعة من الأمثلة على عمليات التدقيق التي تكشف عن أكثر المشاكل الملحة المتعلقة بالتعدين 
 التي واجهت عددًا من تلك الأجهزة الرقابية.

 
 الفحم تعدينعلى  اندونيسيافي هاز الأعلى للرقابة تدقيق الج: 1-4جدول توضيحي 

 
 التدقيقأهداف 
 :ما إذا كانتتقييم 

 ؛ةأنظمة الرقابة الداخلية لإدارة تعدين الفحم كافي• 
اسم الدولة غي الضريبي، وتقودخل تراخيص التعدين القانونية بالقواعد والقوانين المتعلقة تلتزم بالمؤسسات الحكومية وشركات التعدين • 

 ، ودخل الحكومة المحلية.التمويل
 ة.يوالبيئ يةالتعدين تلتزم بالقوانين واللوائحشركات التعدين • 

 
 (التدقيقوطرق  البحثالتدقيق )خطوط  نطاق

 الطرق التالية:ق التدقيق طبَّ 
، نتراخيص التعديوالالتزام بلفحم، المخاطر مع التركيز على الجوانب ذات المخاطر العالية، مثل سياسة تعدين االتدقيق المرتكز على • 

 إيرادات الدولة غي الضريبية، وكذلك الإدارة البيئية في قطاع تعدين الفحم. وإدارة
لحكومات ة لالداخليوالضوابط استعراض فعالية الإدارة، بما في ذلك فعالية النظام  من خلال التي تم تحديدهاالمخاطر  عندئذ تم تقييم• 

 .المناجمعينات من وحدة الأعمال ومواقع في تحديد تخدمت المخاطر المتبقية وشركات التعدين. واس
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 المقاطعات،، وحكومة المركزيةالحكومة ولائحة سياسة اللوائح تشمل و مراجعة اللوائح والسياسات المتعلقة بإدارة تعدين الفحم. • 
 .الإقليميةالحكومة و 
 
 
 

 التدقيقمعايي 
 شعبة الأشغال (4) ؛( الدخول غي الضريبية في وزارة الطاقة والموارد الطبيعية3( التوازن المالي؛ )2) ( القواعد الأساسية للتعدين؛1)

( إدارة النفايات 2( نوعية المياه والسيطرة على تلوث المياه؛ )6( تحليل الآثار البيئية؛ )0) ؛المركزية والحكومات المحليةالحكومة بين 
في منطقة التعدين داخل مساحة  ية( المرسوم الرئاسي بشأن تصريح أو اتفاق0و) لوث الهواء؛( التحكم في ت2والخطرة؛ ) السامة

 الغابات.
 

 والتوصيات التدقيقنتائج 
وزير الطاقة والثروة تحقق الميزانية لتقرير و  ميزانية الدولة لتعدين في قانونالعام ل التقديريللدخل سياسة التحديد لم يكن : ةضعف السياس

 .ا( مناسبً 2002)للسنة المالية المعدنية 
 

 من وزارة الغابات. التصاريح اللازمةالحصول على شركات التعدين في مناطق الغابات دون عملت لقوانين واللوائح: الالتزام باعدم 
 

  ،ار روبية إندونيسيةملي 22.0تة المطلوبة وقدرها شركات التعدين أقل من الرسوم الثابدفعت  الالتزام بقوانين الدخل غي الضريبي:عدم 
 مليون دولار. 6.00و روبية مليار  220عالات فحم أقل قدرها وجُ 
 

 المياه الحمضية. والنفايات السامة ونفايات السفلية تربة مناسبة لللقوانين البيئية: إدارة غي الالتزام باعدم 
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 سيا على تعدين القصدير: تدقيق الجهاز الأعلى للرقابة في اندوني2-4جدول توضيحي 
 

 التدقيقأهداف 
 لضمان ما يلي:

 .على نظم رقابة كافية للحد من الأضرار البيئية يبقونالحكومة وشركات التعدين أن • 
 . حكومة اندونيسيا بالتزاماتها التعاقدية تحت إشراف وتفي( تتبع قواعد التعدين تيماه وكوباتينشركات التعدين )أن  •
 غي الضريبية. الدولة إيراداتب تفي بالتزاماتها الخاصةين شركات التعدأن • 

 
 التدقيقمعايي 

، والقانون رقم غي الضريبية الدولة إيرادات بشأن 1002لسنة  20بشأن قواعد التعدين، والقانون رقم  1062لسنة  11القانون رقم 
 .القياسية جراءات التشغيليةلإوا الإدارة البيئية، والقواعد الأخرى حول التعدين بشأن 1002 لسنة 23
 

 التدقيقطريقة 
 المالية والبيئية.الإفصاا عن العمليات عن  نفقات الميزانية ونظم الرقابة الداخلية، فضلاً قام التدقيق بتقييم 

 
الرقابة نظام ستوى ماعتمادية على  النتيجةوتوثر : استند أسلوب التنفيذ على استعراض ودراسة فعالية نظام الرقابة الداخلية. ةالمخاطر 

 .هدف التدقيق تحديدالنهاية إلى  فيوتؤدي ا للقوانين، الداخلية وفقً 
 

التعدين. قواعد شرعية وقانونية لالاهتمام سيولي المستخدم  منخفض مع الوضع في الاعتبار أنمستوى أهمية التدقيق طبق ي: الأهمية
 لتقييم الأثر البيئي.ناتجة من أعمال المنجم وفقًا هامة  دارة البيئة إلى تأثياتتشي أهمية إذلك،  إلى بالإضافة

 
 : التدقيق أخذ عينات

 هي:التدقيق الأساليب الثلاثة المستخدمة لجمع أدلة كانت 
 الشخصية والملاحظةقابلة الم• 
 عينات الاختبار• 
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 .المستندات استعراض• 
 

 فنيةعدم وجود أي اختبارات الاختبارات الموضوعية مع لا سيما في ، دقيققيد من تحليل التإندونيسيا غي أن الجهاز الأعلى للرقابة في 
 .إضافية متعلقة بالمعايي

 
 التدقيق نطاق

 (، والمؤسسات الأخرى ذات الصلة.تيماه وكوباتينتعدين القصدير ) لوزارة الطاقة والموارد المعدنية، شركتي
 

 والتوصيات التدقيقنتائج 
 التعدين./ مواقع جهود استصلاا مناسبة على بعض مناطق ذ في تنفيالشركتين  ت كلتافشل
 

 ا يلي:بماندونيسيا  الجهاز الأعلى للرقابة فيأوصى 
 ، وإشراكةلممارسات التعدين غي المشروع شاملة تتضمن حلولاً  إستراتيجيةتصميم خطة يتوجب على الشركتين أن تقوم فوراً ب• 

 المجتمع، والحكومة ، والسلطة المحلية ؛
 ؛هااستصلاحالبدء في و  ةلتعدين جمع البيانات عن جميع مواقع المناجم السابقلتيماه يتوجب على شركة  •
 والحكومة؛ مع القوانين البيئية ومصا  المجتمع بما يتوافقا البيئية مالتزاماته يتوجب على الشركتين إدراك• 
لقانون وإعادة النظر في الجدول بموجب اإيجارات الأراضي غي المسددة،  بسببتيماه  الطاقة والموارد المالية شركةوزير يجب أن يعاقب • 

 لأرض؛لدفعات االزمني 
 الأرض(. وإيجار الجعالةالمستحقة )المسؤولية،  الأموالدفع  الشركتينإدارة يتوجب على • 
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 : تدقيق الجهاز الأعلى للرقابة في جنوب أفريقيا 3-4جدول توضيحي 
 دة تأهيل المناجم المهجورةعلى إعا

 
التي  المعادن والطاقة لتحديد ما إذا كانت العملياتوزارة أداء إعادة تأهيل المناجم المهجورة من قبل التدقيق تدقيقًا على أجرى مكتب 

الآثار ة لتقليل المناجم المهجور  عادة التأهيللإالوقت المناسب وفي من حيث التكلفة  فعالالتحديد قامت بها الوزارة قد ضمنت ال
 .السلبية البيئيةو الاجتماعية 

 
 التدقيقأهداف 
 :ا يليتقيدت بمالتي تؤديها وزارة المعادن والطاقة  تأكيد ما إذا كانت العملياتالتدقيق في أهداف  تمثلت

 المناجم.رير عن وضع اتقالمتكامل لتسجيل وتقديم معلومات نظام  تقديم التقارير المعتمدة على جودة •
 .المشاريع السياسات والإجراءات المتعلقة بالميزانية لإعادة تأهيل تتضمن كم كبي من تا إذا كانالحوكمة ومرتيبات ت• 
 .أو خطة عمل لإعادة تأهيل المناجم المهجورة ت من خطة إستراتيجيةسواء تألفالإشراف على القيادة • 
 

 نطاق التدقيق 
 ختصاص وزارة المعادن والطاقة.ضمن ا المهجورة المناجمإدارة بحث التدقيق 

 
 التدقيقمعايي 
 .2002 لعامالبترول والمعادن تنمية موارد قانون 

 
 والتوصياتالتدقيق نتائج 

 الإستراتيجيةعلى الرغم من أن الخطة و  لإعادة تأهيل المناجم المهجورة.معتمدة وطنية  إستراتيجيةوزارة المعادن والطاقة لم يكن لدى 
وطنية، لم تحدد بشكل  إستراتيجية عادة التأهيل، في غيابلإتفصيلية الهداف ، فإن الأعلى مستوى عاليات غاتضمنت الشاملة 

 .محددة أولويات ومسؤولياتبأطر زمنية و واضح أو مرتبط 
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في  هاتحديث سيتم المناجم العاملة والمهجورةأن أي تغييات في وضع لضمان موال النظام أو الأالقدرة أو كما لم يكن لدى الوزارة 
على القيام  لدى الوزارة القدرةلم يكن و عادة تأهيل المناجم المهجورة. إدارة إ أهداف للوزارة يالتنظيم فلم يدعم الهيكل قاعدة البيانات.

 عادة تأهيل المشاريع.بإ قع فيما يتعلقاو المالرصد وتفتيش و  بدور نشط في عملية صنع القرار
 
 

في المناجم المهجورة. ونتيجة المعتمدة  قائمة مشاريع إعادة التأهيللتخصيص الأموال ل ت أو إجراءاتأي سياسا ولم يكن لدى الوزارة
 لأموال المتاحة.وفقًا لأساس كل مشروع  الأموال علىتم تخصيص لذلك، 

 
 .سميةولم توجد أي قنوات اتصال خارجية ر لمناجم المهجورة لإعادة تأهيل  لم تكن هناك سياسات اتصال أو إجراءاتو 
 

 اتالتوصي
واقعية محددة بوضوا مرتبطة بأهداف الوطنية المعتمدة. وينبغي صياغة خطة عمل  الإستراتيجيةتنفيذ اعتماد و  على الوزارة ضمانينبغي 
 المخاطر في الاعتبار. تحديد أولويات مشاريع إعادة التأهيل عالية . وينبغي أن تأخذ خطة العملمحددة زمنية ومسؤولياتبأطر 

 
نشطة وغي المناجم اللرصد أنشطة  لتدابياتخاذ ا المناجم المهجورة. وينبغي نظام متكامل لتسجيل والإبلا  عن حالةا ينبغي إنشاء كم
 ا لذلك.المسؤولية المحتملة وفقً و قاعدة البيانات  تحديثفي الوقت المناسب وضمان  نشطةال
 

كما يجب إعادة . في الوقت المناسب تعيين المقاولينو التقييم والبت في المناقصات  ةتدابي اللازمة لضمان فعاليأن تتخذ الوزارة الوينبغي 
 لمرة الثانية.في اعملية اللاحقة لضمان نجاا للمناقصات العطاءات غي ناجحة  التي تنطوي على المناقصات عملياتتقييم وتعديل 

 
 في إعادة تأهيل ينالخارجيين المشاركالداخليين و حاب المصلحة الطابع الرسمي على قنوات الاتصال مع أصتضفي الوزارة وينبغي أن 

 للمشروع بين الإداراتمشتركة  لجنة توجيهيةكما يجب تأسيس  الخدمات. تسليمو بطريقة من شأنها أن تعزز المساءلة المناجم المهجورة 
 .تصحيحية إذا لزم الأمرالمشاريع واتخاذ إجراءات  لجميع مشاريع إعادة التأهيل لرصد
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 :4-4جدول توضيحي 
 المناجم المهجورة في الشمال تدقيق -كندا الجهاز الأعلى للرقابة في  

 التدقيقتركيز 
خلال  مناجم الشمال المهجورةفي إدارة الشؤون الهندية والشمالية، كندا،  وزارةأحرزته على دراسة التقدم الذي عملية التدقيق ركزت 

الذي يستخرج الصخور الصلبة فقط تعدين  وشملت عملية التدقيق. شؤون الشمال التابع لها برنامج من خلال القليلة الماضيةالسنوات 
 التفجي.أو فر الحعن طريق  المعادن من الصخور الصلبة

 
 الأهداف

إدارة المواقع الملوثة الناجمة  الحكومة الاتحادية في السنوات القليلة الماضية في التي حققته تحديد التقدمهذا التدقيق في الهدف من  تمثل
 ، ونونافوت.الشمالية الغربيةفي شمال كندا بما في ذلك يوكون، الأقاليم  عن المناجم المهجورة

 
 على النحو التالي:فرعيين إلى قسمين  للتدقيقالهدف الرئيسي تم تجزئة 

تنفيذ و أولويات التمويل، وتحديد وتحديد قع، او الممات تقيياستكمالها ل، و للمناجم المهجورةالحكومة الاتحادية تحديد تحديد مدى • 
  ، والمخاطر التي تشكلها هذه المواقع.الإصلااخيارات 

 إدارة فعالة لهذه المواقع تحقيق  الرامية إلى اللازمة والسياسات الهياكل والموارد والضمانات تحديد ما إذا كانت الحكومة الاتحادية لديها• 
 ها في المستقبل.قد تؤول إليمواقع وأي 

 
 نهجالنطاق و ال

أربعة مناجم المدققون  كندا. واختار الصلبة المهجورة في شماللمناجم الصخور  وزارة الشؤون الهندية والشمالية فحص التدقيق إدارة
 في المنطقة. الالتزامات البيئيةا من ا كبيً ربعة جزءً وتمثل هذه المناجم الأ بالتفصيل. هالفحص

 
 فوتوغرافية خلال الزيارات الميدانية.والتقطوا صوراً تفصيلية ودونوا مذكرات وزارة الفي  مسئولينمقابلات مع ققون وقد أجرى المد

 
 عاييالم

 :سياق تنفيذ التدقيق، بحث المدققون عما يليفي 
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 ،تقييمات المسؤولية البيئية للمناجم المهجورة لإجراءمتسقة مبادئ و ارسات ومعايي • 
 المعالجة، المواقع والأولويات لمزيد من التقييم أو بتلك، والمخاطر المرتبطة والالتزامات، المقدرة البيئيةالتكاليف • 
 المواقع الملوثة،برنامج لإدارة نظام لتحديد الأولويات و • 
 شروط الترخيص والشروط على نحو كاف،تنفيذ بنود و عمليات التفتيش لضمان • 
لتغطية تكاليف الاستصلاا، وعند الاقتضاء،  بما في ذلك توفي ضمانات مالية مرضيةالمنزعجة، لاستصلاا المناطق خطط شاملة • 

 .على المدى البعيد الصيانة
 

 الرئيسية النتائج
 عام قبلف. المناجمتنظيف وإغلاق مواقع  مالية كافية من شركات التعدين العاملة في شمال لتغطية تكاليفالوزارة ضمانات  معتجلم 

. ومنذ ذلك 1003عام  تمت إزالة هذه القيود في الذي يمكن جمعه، لكن لمقدار الضمان المالي قانونية ان هناك حدودك ،1003
الحصول على ، بهدف من أصحاب المناجم العاملة في الشمال مبلغ الضمان المالي المطلوبمن  ، زادت الوزارة بشكل مضطردالحين

 دين.الضمان المالي الكامل لجميع مشاريع التع
 

 الاستنتاجات الرئيسية
تتولى إدارة فالوزارة الآن البيئية للتنمية. و الاقتصادية والاجتماعية الأبعاد أهمية دمج  الوضع الحالي للمناجم المهجورة في الشماليظهر 

على   جيدًامثالاً ن كونها عمعالجة هذا الوضع أبعد ما يكون وتعتبر . الثابت طويل المدى التمويل إلىفتقر ا تلكنه خطية مشاكل بيئية
 .1000 عاملنفسها في خطاب العرذ  الاتحاديةأحد الهداف التي وضعتها الحكومة ، وهو "التميز البيئي"

 
 لتوصياتا

لمناجم المهجورة وإغلاق لتنظيف واحتواء عمليات  ، ويجب عليها تنفيذلتنفيذ حلول طويلة الأجل كافية  تأمين مواردعلى الوزارة ينبغي 
التقرير الكامل متوفر  للمواقع الملوثة والمناجم المهجورة في الشمال. طويلة الأجلالزمنية  اخطة إداراتهإطار في ساس الأولويات على أ
 www.oag-bvg.gc.ca على موقع: اإلكترونيً 
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 :0-4جدول توضيحي 
 المناجم أفضل من إدارة سلامة وصحة  إشراف وتنسيق –المناجم  لى سلامةتدقيق عمكتب المساءلة الحكومية الأمريكي: 

 وغيها من الوكالات الاتحادية في تحسين سلامة عمال مناج الفحم تحت الأرض
إدارة سلامة  إشراففي التحضي لحالات الطوارئ، ومدى  الأرضمناجم الفحم تحت  التي يواجهها عمال التحديات المكتببحث 

تطوير والمعهد الوطني للسلامة والصحة المهنية لتعزيز التنسيق بين الإدارة مدى و ، المناجم دريب مشغليتجهود جم على المناوصحة 
عينة تمثيلية من المكتب لمعالجة هذه القضايا، استطلع و  دنية.المعقوبات الالمناجم، وكيف يتم تقييم  تكنولوجيا السلامة فيوالموافقة على 
وغيهم  تالوكالا مسئولى معوالحوارات والزيارات الميدانية التي أجريت،  الوكالات المحللة،بيانات و تحت الأرض،  النشطة مناجم الفحم

 .ةالمائفي  00ستوى ثقة بممن الخبراء. وتقدر نتائج المسح 

 
 التدقيقأهداف 

 وارئ.في التحضي لمواجهة حالات الط الأرضمناجم الفحم تحت التي تواجهها دراسة التحديات • 
 .المناجمعلى جهود تدريب مشغلي إشراف إدارة سلامة وصحة المناجم فحص مدى • 
 .المناجم تكنولوجيا السلامة فيتطوير والموافقة على والمعهد الوطني للسلامة والصحة المهنية لتعزيز التنسيق بين الإدارة فحص مدى • 
 دنية.المعقوبات الدراسة كيف يتم تقييم • 
 

 التدقيقنطاق 
لسلامة لمراجعة ا الاتحادية المفوضية ،والمعهد الوطني للسلامة والصحة المهنية، إدارة سلامة وصحة المناجمالخاضعة للتدقيق:  اتالجه

 لضمان السلامة في المناجم. ومسؤولية حصة صناعة التعدين، الولايات، التابع لوزارة القوى العاملة ، مكتب المحاميفي المناجموالصحة 
 

 الرئيسية النتائج
وتمتلك إدارة محدودية الحصول على تسهيلات خاصة للتدريب، ومحدودية القدرة على دفع تكاليف التدريب. من شركات مناجم تعاني 

ناجم المكل شركات   تزودولكنها لا   بالمناجم،لحالات الطوارئ المتعلقة  عملي محدد لتقديم تدريب صحة وسلامة المناجم مواد
 تقييم ت الإدارة، اقترح2006و 1006 بين عاميف. محاكية طوارئفي ظل ظروف ات اللازمة للتدريب بالمعلومات والأدو 

 .تحت الأرض ناجم الفحملم سلامة والمعايي الصحيةلانتهاكات ة على مشغلي المناجم بسبب عقوب 0069202
 

 الاستنتاجات الرئيسية
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 على  لحالات الطوارئ، بما في ذلك ضمان حصول عمال المناجملتحضيلتحديات كبية  الأرضلفحم تحت ا جمامشغلي منيواجه 
وغي متناسق.  غي رسمي إلى حد كبيالإدارة والمعهد بأنه التنسيق بين  ويتسم تلبي المتطلبات الجديدة. إنقاذتدريب واقعي وتنظيم فرق 

للإسراع في تنفيذ  المشتركةمعارفهم وأبحاثهم اعدة قاستخدام للإدارة والمعهد يمكن لا لتنسيق، لا طريقة أكثر تنظيمً وجود  ومن دون
  ناجم.المفي  الجديدة فعال لتكنولوجيا السلامة

 التوصيات
على وزير العمل توجه إدارة صحة وسلامة المناجم إلى نشر ة، ينبغي يلعاملين في ظل ظروف طوارئ محاكافي تدريب المناجم لمساعدة 

إعادة النظر بشكل  على الإدارة ال المناجم في ظل هذه الظروف. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغيالمعلومات والأدوات المتاحة لتدريب عم
التابع  المحامي يقوم مكتبأن  ، نوصياتعقوبالضمان وجود الشفافية في قرارات ولحسب الاقتضاء.  تحديث هذه المعلوماتو دوري 

، بما في ذلك ةالنهائي اتعقوباللجميع مبالغ  ددالمحساس المنطقي الأ توثيقاتخاذ خطوات لضمان والإدارة والمفوضية ب لوزارة العمل
  .الإدارة هاتتخفيض العقوبات التي اقترح

 
.www.gao.gov  على موقع: االتقرير الكامل متوفر إلكترونيً 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.gao.gov/
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 6-4جدول توضيحي 

 الخبث/ الخامات المعدنيةمن الشاملة  التحكم والاستفادةبشأن الأداء  بحث تدقيقالصين:  الجهاز الأعلى للرقابة في
 

 خلفية
الأداء تدقيق  وقد صدر تقريرالموارد المعدنية".  لتدقيقدراسة كجزء من مشروع لتطوير "المبادئ التوجيهية التدقيق الصيني أجرى مكتب 

 .2002خدام الشامل للخامات المعدنية في عام التحكم والاستبشأن 
 

 التدقيقأهداف 
 الخبثجهود الاستفادة من  دعم الحكومات المحلية على تكثيف ؛لخامات المعدنيةل عمل التحكم والاستخدام الشاملتقييم أداء 

 تدامة للاقتصاد المحلي والنظم الإيكولوجية.ا في التنمية المسوالمضي قدمً  ؛بطريقة شاملة؛ حث الحكومات المحلية على تعزيز حماية البيئة
 
 عاييالم

 .الخبثتشجيع التنفيذ الفعال لسياسة وطنية شاملة لاستخدام 
 

 النتائجالأدلة / 
 ، فقط لأغراض محدودة وانخفاض مستوى الاستخدام الشامل؛الخبثا من استخدام نسبة منخفضة نسبيً • 
الحفاظ على الطاقة وتحسين و  راضي الصالحة للزراعة،لأوالتي لا تفضي إلى حماية فعالة الطوب الطيني ا أساسً وائط الحتتكون مواد  •

 النظام البيئي؛
 متكامل وينبغي زيادة تحسين إدراجها بشكلليست كاملة، وبيانات إحصائية لم يتم بعد  ذات الصلة المعلومات الأساسية• 

 .الاستخدام
 

 الاستنتاجات العامة
وحققت  2004عام  منذ المتراكمة أكوام الخبثيوان للسيطرة على مليون  24.23 ا قدرهماليً ا حم دعمً صناعة الفمجموعة وفرت 

 ا واضحة.آثارً 
 
تصريف اللقواعد  اوفقً كما كان قد تم تصريف الخبث الجديد التلال،  لتلك لم يكن هناك أي احتراق تلقائي إجراء التدقيق، في وقت و 

 .للخبث معظم التلال القديمةضاع كما كان قد تم تصحيح أو ديدة،  الج
 

 الفوائد الأولية. تفي عملية صنع القرار وثبتبدء تشغيل مشاريع توليد الكهرباء باستخدام الخبث وصناعة الطوب وقد 
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 التوصيات
لصارم تعزيز التقيد ا على المؤسساتبحيث يتم تشجيع  الخبثومراقبة  لتصريفقواعد ومعايي و قوانين محددة بوضوا يجب إصدار 

 كدسة إلى أقصى حد.الخبث الملتلال  البيئية الآثار ورقابةالخبث للوائح ذات الصلة من أجل السيطرة على تراكم 
 

عتمد بشكل رئيسي الخبث المكدسة ي. وإلا فإن تصحيح تلال عن الخبثوينبغي زيادة مساهمة الحكومة للسيطرة على الكوارث الناجمة 
من الشركات  مزيدمن تعبئة الحكومة مساهمة  زيادةوستعزز . مثقلة بالديون المؤسسات ذات الصلةو فحم على الموارد المالية لصناعة ال

 .هعلى نحو شامل والاستفادة منعلى الخبث للسيطرة 
 

تقنية التسهيلات ال، و الخبثمن  الشاملة من أجل حل المشاكل مثل انخفاض مستوى الاستفادةالدعم وينبغي وضع سياسات وتدابي 
 دودة لمزيد من التنمية.المحمكانات الإو  المتدنيةالقدرة التنافسية و تخلفة، والإنتاج على نطاق صغي، الم
 

كدسة. على الخبث الموتصحيح تلال  للسيطرة على الأطرافسياسات وطنية تفضيلية من أجل حشد مبادرات مختلف تنفيذ وينبغي 
التي تعمل  توليد الكهرباء اتمحط قروض لمشاريع ومنحعلى يتعلق بالموافقة حدود السياسة المختلفة فيما يجب رفع سبيل المثال، 

حمل الذروة. ينبغي إيلاء المزيد من السياسات التفضيلية. عملية تنظيم سعر الكهرباء و و دمجها بشبكة التوزيع الحق في  هاوإعطاء بالخبث
لتي تطوير وتعزيز المشاريع  للخبث، وتسريعدوري التشغيل الال مج سياسة للتكنولوجيا والصناعة فيالدعم يجب زيادة علاوة على ذلك، 

.تستخدم الخبث
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 :2-4جدول توضيحي 
تعدين الصخور الصلبة: مكتب إدارة الأراضي يحتاج لتحسين إدارة الضمانات المالية لضمان ة الأمريكي: مكتب المساءلة الحكومي

 تغطية تكاليف الاستصلاا
 

 التدقيقأهداف 
 مالضمانات المالية وغيه دفع مقدمي . تحديد مدىالحاليون ونشغلالتي يستخدمها المالمالية  اتضمانالتغطية و تحديد أنواع وكمية 

الضمانات المالية. تقرير مدى  طلبمكتب إدارة الأراضي في المستصلحة من قبل المشغل منذ بدأ  غي الأراضي لاستصلاالغ المبا
 .الصخر الصلب الضمانات المالية لعمليات ( لإدارةLR2000لمعلومات )مكتب إدارة الأراضي الآلي لوكفاية نظام  اعتمادية

 
 النتائج الرئيسية

ن مشغلي عمليات تعدين م 11، استخدم 2004ا من يوليو ، اعتبارً ساءلة الحكومية لمكتب إدارة الأراضيمكتب الما لمسح وفقً 
 لعمليات القائمةامليون دولار لضمان تكاليف استصلاا  232تقدر قيمتها بحوالي المالية  ضماناتنوعًا من ال 11الصخور الصلبة 

لشركات قيمة الضمانات لطابات الاعتماد والضمانات معظم شكلت السندات وخوقد . مكتب إدارة الأراضيعلى أرض 
استصلاحها من قبل المشغلين منذ أن  التابعة له توقفت ولم يتمراضي الأعلى ة عملي 42 مكتب إدارة الأراضيحدد وقد الضمانات. 

بعض العمليات  لم يكن لدى ،2004من يوليو  اعتباراً  أنه مكتب إدارة الأراضيذكر كما   الية.المضمانات المكتب طلب البدأ 
رغم أن الضمانات المالية لزمن ا عفا عليهاأو أنها قد  / تقديرات تكاليفخطط استصلاالم يكن لديه  هاالقائمة ضمانات مالية وبعض

في بعض الحالات  مكتب إدارة الأراضيضمانات مالية، على الرغم من جهود  بعض العملياتلدى لم يكن ينبغي أن تعتمد عليها. 
 أعلنستصلاا. وقد تكاليف الاتقديرات  أحدث بعض العمليات أقل منكما كانت الضمانات المالية لالمشغلين يقدمونها.   عللج

إذا كان  ماوسواء ، تعدين الصخور الصلبةحالة عمليات  LR2000 كما لن يتتبع نظام  .إفلاسهمبعض مقدمي الضمانات المالية 
، وما إذا كانت الضمانات المالية غي كافية لدفع تكلفة لديها بالفعل هذا الضمان لياًضماناً ماالتي تتطلب  قائمةكل عملية 

 ستصلاا المطلوبة.الا
 
 لاستنتاجات الرئيسيةا

مكتب إدارة  لأن موظفيتعدين الصخور الصلبة كافي لإدارة الضمانات المالية لعمليات وغي   غي اعتمادي LR2000يعتبر نظام 
 ا لتعقب معلومات حرجة معينة.مصمم حاليً غي  LR2000 كما أنه نظام بشكل دائم علوماتالملا يحدثون  الأراضي

 
أمر بالغ تعدين الصخور الصلبة عمليات المكتب الذي أثرت عليه وجود ضمانات مالية كافية لدفع تكاليف استصلاا أراضي ويعتبر 

 ستصلاا كما هو مطلوب.الاإكمال في  ونشغلاستصلاا الأراضي إذا أخفق المالأهمية لضمان 
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أن الضمانات المالية يكون المكتب واثقًا ويجب أن تستند الضمانات المالية على خطط استصلاا سليمة وتقديرات تكلفة حالية بحيث 
 سوف تغطي بالكامل تكاليف الاستصلاا.

 
الضمانات المالية الكافية كما هو  وجودوالتوجيهات لضمان  للوائحعملية لضمان التنفيذ الفعال  ولا يمتلك مكتب إدارة الأراضي

 مطلوب.
 
 مالية كافية بسبب القيود المفروضة على أنواع ضماناتتعدين الصخور الصلبة لديها ما إذا كانت جميع عمليات المكتب لا يعرف و 

 تحديث المعلومات في الوقت المناسب.في لموظفين وإخفاق ا LR2000 نظام جمع المعلومات في
 
و/أو  الاتحاديةفي اللوائح ضمانات مالية كافية، على النحو المطلوب لديهم بأن بعض المشغلين الحاليين والسابقين كتب يتأكد الملم 

 .المكتب اتتوجيه
 

في  ونشغلالمفشل يعندما و . أو أنها قد عفا عليها الزمن بعض العمليات خطط استصلاا و/ أو تقديرات التكلفةولا يوجد لدى 
 أراضي عامة تتطلب عشرات الملايين من الدولاراتتؤول للمكتب ، لمتأثرة بسبب عمليات تعدين الصخور الصلبةااستصلاا الأراضي 

 الأخطار الناجمة على البيئة وصحة الإنسان.للاستصلاا مع 
 

 التوصية الرئيسية
 يقوم وزير كافية، نوصي بأن  ضمانات مالية التابعة لمكتب إدارة الأراضيعمليات الصخور الصلبة على الأرض يكون للضمان أن 

 :ينالتالي الإجراءينلاتخاذ مكتب إدارة الأراضي مدير  بتوجيهالداخلية 
الصخور الصلبة  مشغلي عمليات أن يكون لدى وضع خطة عمل لضمان مديري فروع المكتب في الولايات المختلفة طلب من يأن • 

لتقديرات، بحيث تكون كافية لدفع كافة ل ا سليمة وتكلفة حاليةوالتي تستند على خطط استصلاالمطلوبة الية المضمانات ال
 .في استكمال عملية الاستصلاا نو لاستصلاا المطلوب إذا فشل المشغللالتكاليف التقديرية 

بحيث يمكن  ذات الصلةوالضمانات المالية الصخور الصلبة همة عن عمليات تتبعه للمعلومات الملضمان  LR2000نظام  تعديل• 
 الشروطالوفاء بالضمانات المالية على الصعيد الوطني لضمان  أن تدير بفعالية  الرئيسي للمكتب وفروعه في الولايات للمقر

  .التنظيمية
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 :2-4جدول توضيحي 
 الصراعاتلحد من في الجهود التعاونية ل الاتحادية المشاركةإدارة الموارد الطبيعية: توجد فرص لتعزيز مكتب المساءلة الحكومية الأمريكي: 

 وتحسين ظروف الموارد الطبيعية
 

 التدقيقأهداف 
 تحديد آراء الخبراء حول إدارة الموارد التعاونية• 
 وتحسين المواردالصراعات مع الجهود التعاونية المختارة  تعاملت تحديد كيف• 
 .على البيئة معها التعاونيةافظة تعاملت المحتشارك في هذه الجهود وكيف  وهيتحديد التحديات التي تواجه الوكالات • 
 

 النتائج الرئيسية
 نهج فعال لإدارة الموارد الطبيعية.في القطاعين العام والخاص باعتباره أصحاب المصلحة من إدارة الموارد في التعاونية المشاركة براء يرى الخ

 
في تحقيق المشاركة  في أنحاء البلاد ناجحة ولاياتعدة في  التي درسها المكتبلإدارة الموارد السبعة معظم الجهود التعاونية  تكان

 والتعاون بين أعضائها وتحسين ظروف الموارد الطبيعية.
 

مشاكل  على الحد من أو تجنب أنواع الصراعات التي يمكن أن تنشأ عند التعامل مع ونقادر المشاركون في ست من الحالات، كان 
 الموارد الطبيعية.

 
، ما لا يقل عن العديد من الممارسات تهأو تجنب من الصراعات ، ولا سيما تلك التي خفضت بشكل فعالكل الجهودوقد استخدمت  

 التي وصفها الخبراء. التعاونية
 

 الاستنتاج الرئيسي
امل، شالتمثيل ويعتبر ال ظروف الموارد الطبيعية. وحسنتانخفاض في النزاع والتقاضي إلى لموارد التعاونية لدارة أن تؤدي الإيمكن 
 .لمواردالتعاونية لدارة الإ جوانب نجاامن بين القيادة، وتحديد هدف مشترك  وتحديد

 
والحياة  الأسماكمكتب الأميكية،  وزارة الداخليةالتابع ل مكتب إدارة الأراضي -دارة الأراضي والموارد لإ الوكالات الاتحاديةوتواجه 
ا لموارد، وفقً في مجهودات الإدارة التعاونية لتحديات رئيسية  - وزارة الزراعةالتابع ل لغاباتمكتب االوطنية، مكتب المتنزهات الفطرية، 
 .دراسة مجهودات مكتب المساءلة الحكومية تحاديين، والمشاركين فيالا والمسئولين للخبراء،
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وسيلة لدمج مصا  بموعات المجويزود التعاون التصدي للتحديات. هات تواصل توجيالفرص لتطوير ونشر أدوات وأمثلة و وتتوافر 
 متعددة وتحقيق أهداف مشتركة.

 
 التعاوني. العمل الموارد بعض النجاا في جهودالأراضي و  الوكالات الاتحادية لإدارةوح  الآن حققت 

 
في دعم الجهود  الحكومة الاتحادية والوكالات إلى الأمام على البيئة تعاونيةالمحافظة الالسياسات التي وضعت من خلال مبادرة وتحرك 

  التعاونية لإدارة الموارد.
 
 توجيهات بشأنالأن تستفيد من  هاحول التعاون مع بذل جهود خاصة ويمكن االحكمة في قراراتهأن تتسم بكالات ينبغي على الو و 

 القيام بذلك. يةكيف
 

 التوصية الرئيسية
 :ام بما يليالقي الزراعة ووزارةوزارة الداخلية، و مجلس جودة البيئة، على ينبغي 

جهد تعاوني خاص وكيفية  في قد تشارك على نطاق أوسع للوكالات لاستخدامها في تقييم وتحديد وم  وكيفالأدوات نشر • 
 الحفاظ على مشاركتها مع مرور الوقت.

ونشر توجيهات أو  رصد الموارد الطبيعية، بما في ذلك على مستوى المناظر الطبيعية، وتطويربالتي قامت  للجماعاتتحديد أمثلة • 
 بروتوكولات للآخرين لاستخدامها في إنشاء جهود الرصد من هذا القبيل.

تحديد المزيد من التحديات و  ا لتبادل الخبرات التعاونيةمعً  المعنية ماعاتالج لجمععقد اجتماعات دورية وطنية أو إقليمية ومؤتمرات • 
 ة الأخرى.والتعلم من الدروس المستفادة من المجموعات التعاوني

 بادرة التعاونيةالموالأطر الزمنية لتنفيذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ  المسئولةالإجراءات ومجموعات العمل والوكالات و تحديد الأهداف • 
 ذلك مذكرة تفاهم، أو غيو خطة مكتوبة،  خلال وتوثيق هذه الأمور منلموارد، التعاونية ل دارةالإ، بما في ذلك للحفاظ على البيئة

 من الوسائل المناسبة.
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 التعدين عنبحثية دراسة حالة 
إطلاق بشأن  العالم قلق السنوات الأخية في البلدان النامية في التعدين في استخلاص الذهب عمليات في الزئبق زيادة استخدامأثارت 

 مستويات تحديد دفبه دراسةجراء المبادرة لإ زمام تنزانيا في السلام دارجامعة أخذت ، السبب ذاوله. البيئة في السام المعدن هذا
 .للزئبقبشري الو  بيئيالالتعرض  يميتق من أجل الإنسان وبول شعرفي السمك و  الزئبق

 
 معلوماتلل وثوق بهاالمصادر الم باعتبارها واحدة من الجامعة قامت بهاالتي دراسة ال هذه وقد اعتماد الجهاز الأعلى للرقابة في تنزانيا

 .التالي التي ترشد ذات الصلة المعلوماتوفيما يلي . التعدين بشأن البيئيللتدقيق  هإجراءخلال  مدقق من الجهاز أيه توجيل
 

 0-4جدول توضيحي 
دراسة حالة: رصد تعرض الأسماك والإنسان للزئبق نتيجة لتعدين الذهب في مناجم ذهب بحية فيكتوريا، تنزانيا )جامعة دار السلام، 

 تنزانيا(.
 

 أهداف التدقيق
إطلاق بشأن  العالم قلق السنوات الأخية في البلدان النامية في التعدين في استخلاص الذهب عمليات في الزئبق زيادة استخدامأثارت 

( إلى ( في اليابان والعراق )السبعينيات1006الخبرات السابقة للتسمم بالزئبق في خليج ميناماتا )وتشي . البيئة في السام المعدن هذا
عدد يشترك المخاطر المرتبطة بالتلوث بالزئبق. غي أنه لم يتم بذل مجهود كبي لدراسة التلوث البيئي بالزئبق في البلدان الأفريقية حيث 

باستخدام تقنيات ملغمة الزئبق. في تنزانيا، على سبيل المثال،  "الحرفي" الصغي النطاق تعدين الذهببما يسمى فيمتزايد من الناس 
، وهي الثلاثة في حقول الذهب الرئيسيةالصغي النطاق في تعدين الذهب يعملون شخص  2009000شي التقديرات إلى أن نحو ت

 فيكتوريا حول بحية فيكتوريا.مناجم 
 

 المخاطرة
الذهب  اجممن الذهب فياستخراج محتملة لتعرض الإنسان للزئبق غي العضوي بسبب الاستخدام المكثف للزئبق في  ةهناك مخاطر 

أثناء معالجة الذهب الخام من  مجاري الأنهارفي  الذي يتم صرفه الزئبق غي العضويمن المحتمل أن يتحول التنزانية. علاوة على ذلك، 
 biomagnifications التضخيمات الحيوية/ الإحيائية خلالويصبح مركزاً من ا إلى شكل شديد السمية من ميثيل الزئبق تدريجيً 
 ، وخاصة في الأسماك التي يستهلكها السكان المحليين.المائيةالغذائية  سلاسلفي ال
 

 دراسة هدف ال
 بحيةمناجم ذهب في  بشري للزئبقالبيئي و الالبشري من أجل تقييم التعرض والبول تحديد مستويات الزئبق في الأسماك والشعر 

 فيكتوريا.
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 الدراسة نطاق
 إطلاق حوالي يتم و تنزانيا.  الذهب إلى الشرق والجنوب من بحية فيكتوريا في شمال مناجممن بحية فيكتوريا إلى عدد يشي منجم ذهب 

لرصد البيولوجي للتلوث ل وقد تم اختيار منطقتين أنشطة تعدين الذهب. بسببوحدها  من هذا المناجما طن من الزئبق سنويً  490
 .هما موجوسو ونونجوي بالزئبق

 
لرصد التعرض للزئبق غي موجوسو . وقد تم اختيار سكان 1022منذ عام على النطاق الصغي بدأ نشاط التعدين في موجوسو 

 كم من منجم ذهب 10ويبعد حوالي على الجزء الجنوبي الغربي من بحية فيكتوريا نونجوي يقع خليج و لغم. مالعضوي من حرق الم
 أنشطة تعدين الذهب. الزئبق نتيجة ب الملوثةمن الأنهار  يهوغ ر موجوسو )مابوبي(نهلصرف منطقة ا ليج أساسً ويعتبر الخ. موجوسو
ا في نظامهم الغذائي. ويعتقد أن ا رئيسيً الأسماك بندً تعتبر سكانها في صيد الأسماك والزراعة و يعمل ( نياوويلوليلواقرية )بالخليج ويحيط 

 مثالية لرصدنونجوي تعتبر الأسماك من خليج و . التعرض للزئبق العضوي عن طريق استهلاك الأسماك لرصد ينهؤلاء السكان مناسب
 الحصول على الأسماك من الأنهار الملوثة. هذه المنطقة حيث لا يمكنبالزئبق في البيئي التلوث 

 
 المنهجية

قرية صيد موجوسو و ذهب  جممن الشعر من سكانو . تم جمع عينات البول 1000أخذ العينات خلال الأسبوع الأول من نوفمبر تم 
وتم فروة الرأس القريب من  من الشعر جممل 00-30نحو قص . تم جمع عينات من الشعر عن طريق نونجوي خليجاك على الأسم
عينات البول في قناني زجاجية نظيفة مع وتم جمع في أكياس بلاستيكية محكمة الإغلاق.  معنون ووضعهاكل عينة في ظرف ورق حفظ  
 .مسيكةبلاستيكية أغطية 

 
ختبر المإلى  أيام قبل أن يتم نقل العينات من الميدان 4درجة مئوية( لمدة  20لشعر والبول في درجة حرارة الغرفة )عينات ا تم حفظ

 اليابان للتحليل. في ثلاجة ح  وقت شحنها إلى تالجيوكيميائي في جامعة دار السلام حيث وضع
 

من . وتألفت عينة السمك نهاراً العينات أخذخلال  الصيادينبواسطة  نونجوي تم جمع عينات من الأسماك من أنواع مختلفة من خليج
في  وحفظت أغطية مسيكةمع إيثيلين البولي من سم( من عضلات الأسماك. تم جمع العينات في زجاجات  4×2قطعة مستطيلة )

 ح  تحليلها.قائها مجمدة وإب جميع عينات الأسماكوتم نقل المدينة المجاورة حيث تم تجميد العينات.  إلىح  جلبت  صندوق تبريد
 

 ميناماتا في اليابان.لأمراض في المعهد الوطني  الزئبق وميثيل  لزئبق الكليبحثاً عن االزئبق: تم تحليل عينات تحليل 
 
 عاييالم

 :في إجراء الدراسة جامعة دار السلام المعايي التاليةاستخدمت 
 - 100الملوثة في حدود  العذبة غي أسماك المياه تركيز الزئبق فيعادة ما يكون ، لصحة البيئيةلوفقا لمعايي منظمة الصحة العالمية • 

  (.جم/  ملجم 092-091جزء في البليون ) 200
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 ؛ منظمة الصحة العالمية(.جمرام /جميكرو  2)جزء في البليون  2000في الشعر حوالي الإجمالي لزئبق لرجعية المقيمة تقدر ال• 
 رام / مل.جنانو  00كثر من بأالزئبق السامة من وقوع آثار ولي الذي يزيد مستوى الزئبق البيقدر • 
 

 النتائج
 تنزانيا ما يلي:  ذهب بحية فيكتوريا، نونجوي المجاورة لمناجمبشري للزئبق في منطقة خليج البيئي و الرصد التعرض كشف 

 جزء في البليون(؛ 2: المتوسطجزء في البليون،  1690 – 192)النطاق: منخفض تركيز الزئبق في الأسماك • 
 جزء في البليون( 304: المتوسط ؛جزء في البليون 442 - 106: النطاقالإنسان )شعر • 
أعلى بكثي خلال عملية التملغم وحرق المملغم ا لبخار الزئبق كثيً   الين يتعرضونلذهب عمال منجم ال مستويات الزئبق البولي• 
  .زئبق / مل( 296: المتوسط)بالقرب من المنجم والذين لا يتعرضون للزئبق مهنياً ن مل( من السكا / جممل 241: المتوسط)
 

  التوصية
 المناجم مستويات الزئبق في بول عمالقلل ( التعدينمقابل التملغم وحرق المملغم )على سبيل المثال المنجم تناوب واجبات تدوير 

 قلل بالتالي من خطر التسمم بالزئبق.و 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 على التعدين  عمليات تدقيق أخرى
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وللإطلاع  رسل إلى الأجهزة العليا للرقابة.ورقة من خلال الاستبيان الذي أالتدقيق التالية عمليات كما تم تزويد مؤلفي هذه الورقة ب
مجموعة العمل المعنية بالتدقيق  ليا للرقابة، يمكنك زيارة موقعالأجهزة الع التي قدمتهاالتعدين وتجهيز المعادن أشمل لتدقيقات قائمة على 

 (.  auditing.org -www.environmental) (WEGAالبيئي )
 

 عنوان التدقيق الدولة
 نظام مراقبة التعدينتدقيق  بوتان
 التقرير السنوي عن الالتماسات البيئية  كندا

 .كارمنت دي كاروبا، كوكونوبا، جواشيتا وسوتاتوسابلديات  في الحصى و بون الإدارة البيئية لأنشطة التعدين: الكر  كولومبيا
ومياه سوائل الحفر والحمأة فيما يتعلق بفي استخراج وإنتاج النفط الخام، بتروبردكشن  لشركة التدقيق البيئي والإداري  الإكوادور

 تشكيل، في مقاطعتي سوكومبيوس وأوريلانا.ال
، والتي هي سييت، أحواض أنهار تنجويل، كالوجورو  التعدين في سانتا روزا،دراسة خاصة لضوابط عمليات 

  مسؤولية مديرية تعدين الذهب الإقليمية، ووزارة البيئة، ووزارة الطاقة والمناجم.
 peat ثالخاستغلال موارد  استونيا

 لتلوث أنشطة التعدين.ي البيئالتدقيق تقرير  هندوراس
 كومية. سة التعدين الحمؤسالأداء البيئي في تدقيق 

 شيفرون المحيط الهادئ اندونيسيا.شركة تنفيذ تقييم الأثر البيئي في تدقيق  اندونيسيا
 مراقبة الأثر البيئي في التعدين العام.تدقيق 

 .ةالطاقو المناجم نائب وزير استغلال الموارد المعدنية من جانب التعامل مع  باراغواي
 .ةالطاقو المناجم نائب وزير قبل جانب  إدارة عينات من مادة مشعة من

 الرسوم المحصلة على تراخيص استخراج المعادن المختارة المشتركة.بمراعاة الاحتياجات المتصلة  بولندا
ستخراج في منطقة الاتشريعات حماية الطبيعة في عملية والالتزام بلأسمنت لالاستخدام الفعال للمواد الخام  تدقيق روسيا

 نفاذ.الإأموال الميزانية الاتحادية من جانب سلطات لك استخدام وكذريازان، 
 .2002-2002-2000روسيا في المادة في -الخام-المعدن تدقيق أداء إعادة إنتاج قاعدة

 الغازو النفط  جعالات التكلفة والإيرادات اللازمة لمقارنة النهج المختلفة لتجميعمعلومات إيرادات التعدين:  الولايات المتحدة
 الاتحادية.

 
 
 
 
 
 

 :1ملحق 
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 مصفوفة تصميم عملية التدقيق
 

 :التصميم المختلفة مصفوفةما يلي وظائف 
 وتحديد تصميم التخطيط الأكثر ملائمة وجدوىدعم ل أداة تخطيط •
 اغيهم أوالحكومة إدارة الجهاز الأعلى للرقابة أو  لسلمج التصميموصف ل اتصال أداة •
  بيانات بصورة منتظمةاليل لتشجيع جمع وتحل  كفاءة أداة •
 تصميمو معايي و (، يمكن التدقيق الجهاز على توصيله سوفما المتوقعة ) التدقيقنتائج  بين الارتباطضمان فعالة ل أداة •

 نهجية(.المو  ةالبحثيالأسئلة ) التدقيق
نتائج و  التدقيق وأدلة التدقيقأدلة ق جمع وطر  ومعايي التدقيق البحثية الأسئلةالتدقيق و  أهداف على تحديدتصميم لقد تساعد مصفوفة ا

واسعة  مصفوفةالأولى لكننا نوصي بوضع الأربعة  عمدةالأ تغطي أمثلة دليلال في 4 الخطوةوتصف  لخطر(.امناطق المتوقعة ) التدقيق
 .التخطيط مرحلة خلال النطاق

 
 التعدين تدقيق - تصميم صفوفةلم مثال

 التدقيق؟ ن خلالم نرغب في تحقيقه ماذا :التدقيق هدف
أن وإظهار المعادن، و  التعدينالمتعلقة ب البرلمان قرارات تنفيذبشأن  السلطاتعمل  تقييم هو التحقيق والهدف من هذا •

المعلومات التي يشملها هذا  تقدم وسوف المعلومات .المرجوة الأهداف تحول دون تحقيق يمكن أن ةغي الواضحالأهداف 
 مجال فيتدقيقها يمكن  مختلفة موضوعات تصميممصفوفة ال ثال علىويغطي هذا الم، التدقيق متصميل سبل الممكنةالملحق ال
برامج و ) النتائجو  الأداءقياسات السياسات و والقوانين و  اتيالاتفاقوالالتزام بوالالتزام التنظيمي الإدارة المالية  ثلم التعدين

 وتثقيف الجمهور. الحكومة( و  الوكالات
 المعايي الأسئلة البحثية الفرعية السؤال البحثي المخاطرة الموضوع

الإدارة المالية 
والالتزام 
 التنظيمي

الأموال المخصصة 
للمحافظ على البيئة لم 

تستخدم في هذا 
الغرض )سوء تخصيص 

 الأموال(

هل تمت إدارة الأموال المنفقة على 
المحافظة على البيئة فيما يتعلق 
ببرامج المعادن والتعدين بشكل 

حيح؟ وفقًا لسلطات ولوائح ص
 الإنفاق؟ 

هل تم تخصيص موارد مالية ملائمة 
 لبرامج الحماية؟

 هل تمت مراقبة صرف الأموال؟
وفقًا لأي معايي تم قياس صرف 

 الأموال؟
هل توجد تبادلات رسمية في 

 السياسات؟
إذا كان الأمر كذلك، كيف تتوازن 

الفوائد المقدرة مع الخسائر في أعمال 
ة على البيئة التي تسببت فيها المحافظ

 المعادن والتعدين؟

ميزانية نظام رصد الموارد 
 الأرضية "إيروس" المعتمدة.

 الخطة الإستراتيجية. 
ينبغي أن يكون هناك 

تخصيص للميزانية فيما يتعلق 
بأنشطة التعدين وفقًا للخطة 

 الإستراتيجية. 
الالتزام بخطة الإدارة البيئية 

إزالة فيما يتعلق بالضرر و 
 الغابات.

اتفاقيات دولية تحكم هل توجد اتفاقيات دولية تحمي البيئة هل تفي الحكومة بالالتزامات التي نظام حوكمة غي ملائم الالتزام 
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بالاتفاقيات 
والقوانين 

 والسياسات

للحماية من الآثار 
الضارة للتعدين 

 والمعادن.
الإخفاق في الوفاء 
في بالالتزامات البيئية 
إدارة ورصد أنشطة 
 التعدين والمعادن. 

عدم القدرة على وضع 
إطار عمل قانوني 

لصياغة اتفاقية حول 
ة التعدين والمعادن أنشط

وجمع الجعالات من 
 أنشطة التعدين. 

قطعتها على نفسها في المعاهدات 
 والسياسات والبرامج؟

ضد التهديدات البيئية التي تسببها 
 معالجة المعادن والتعدين داخل الدولة؟

قواعد والاتفاقات هل تتبع الدولة ال
التي تحددها المعاهدات الدولية التي 

 وقعت عليها؟
هل سنت الحكومة قوانين ولوائح 
لتنفيذ التزاماتها الدولية وسياساتها 

 المحلية؟
هل توجد أي تضاربات أو ثغرات بين 
السياسات الوطنية حول الحماية البيئية 
ضد معالجة المعادن والتعدين والقوانين 

  لة؟ البيئية للدو 
هل يتم إنفاذ القوانين واللوائح البيئية 

 بشكل ملائم؟
هل توجد أي تضاربات بين 

السياسات الوطنية والمعاهدات الدولية 
 التي وقعت عليها الدولة؟

التهديدات البيئية التي 
تتسبب فيها معالجة المعادن 

 والتعدين في الدولة.
 

يجب أن تكون الدولة عضوًا 
 الاتفاقيات والمعاهدات في

الدولية ذات الصلة بالتعدين 
 والمعادن. 

 السياسة
أنشطة تعدين ومعادن 
 غي خاضعة للسيطرة

هل توجد سياسات وبرامج 
للمحافظة على البيئة ضد التهديد 

الناجم عن معالجة المعادن 
 والتعدين؟

 هل يتم الالتزام بالسياسات الحكومية؟
تعامل هل وضعت الحكومة سياسات ت

مع التلوثات البيئية التي يسببها قطاع 
 التعدين في الدولة؟

هل تتعامل السياسات مع أهم 
 التهديدات؟

هل تم التعامل مع سياسات عامة 
حول المعادن والتعدين والمحافظة على 

البيئة وتم تحديدها وتنفيذها في القوانين 
وغيها من الأدوات القانونية مثل 

 الخطط والميزانيات؟
أنواع التغييات التي يمكن اقتراحها  ما

بما من شأنه تحسين النتائج التي تحققها 
 السياسات الوطنية؟

 هل البرامج الحكومية فعالة؟
 

 سياسات معتمدة

قياس الأداء 
والنتائج )برامج 

الوكالات 

لا وجود للسيطرة على 
برامج الأداء فيما يتعلق 
بالتعامل مع التهديدات 

هل يتم تقييم البرامج الحكومية فيما 
يتعلق بالبيئة وبقدر ما يرتبط الأمر 

 بأنشطة التعدين والمعادن؟

هل حددت الوكالات المعنية النتائج 
 المتوقعة لبرامجها؟

 

 
مؤشرات الأداء المنصوص 

عليها في لوائح التعدين ذات 



 101 من 104 صفحة
 

بها التعدين يسبالتي  والحكومة(
 والمعادن في البيئة.

 
عدم القدرة على تحديد  

كفاءة وفعالية 
واقتصادية البرنامج 

 الحكومي.

 
 

ه الوكالات مؤشرات هل وضعت هذ
ومقاييس للنتائج وهل تتم مراقبة وتتبع 

 هذه المؤشرات والمقاييس؟
 

هل تتسم البيانات المستخدمة لقياس 
 الأداء بالاعتمادية؟

 
هل تحقق السياسات والبرامج حول 

المحافظة على البيئة فيما يتعلق بأنشطة 
معالجة المعادن والتعدين أهدافها 

 ونتائجها المرجوة؟
ا لا تحقق السياسات والبرامج لماذ

أهدافها ونتائجها المرجوة وكيف بمكن 
 التغلب على هذا؟

 الصلة. 
 

تدابي التخفيف المنصوص 
عليها في خطة الإدارة 

 البيئية. 
 

أفضل الممارسات المنصوص 
 عليها من مؤسسة الأيزو. 

 تثقيف الجمهور
دمي البيئة بسبب ت

 نقص الوعي.
هل توجد برامج تثقيفية للجمهور 

 حول حماية البيئة؟

هل تخصص الحكومة أموالًا كافية 
لنشر الوعي وتثقيف الجمهور في كل 
مرحلة )الصياغة، تنفيذ التخطيط، 

 والتقييم( من مراحل السياسة؟
 

هل تشجع الحكومة القطاعين العام 
طة والخاص لحماية البيئة ضد أنش

معالجة المعادن والتعدين التي لا يمكن 
 إدارتها من حيث تلويثها للبيئة؟

 
هل أدرجت الحكومة الشواغل البيئية 
المتعلقة بمعالجة المعادن والتعدين في 

 إستراتجيات رفع وعي الجمهور؟
 

هل تقيس الحكومة نتائج رفع مستوى 
 وعي الجمهور؟

 
 
 

 معدل تدهور محدد.
 خط قاعدي محدد.

اءلة المس
 والتنسيق والسعة

أداء متدنٍ وخلل في 
 التشغيل.

هل تتم إدارة الأموال المنفقة على 
الحماية البيئية فيما يتعلق ببرامج 
المعادن والتعدين بشكل صحيح 

هل أدوار ومسؤوليات ومساءلة 
الكيانات المعنية )مثل الوزارات 

 واضح؟والإدارات( محددة بشكل 

 ميثاق خدمات.
 هيكل تنظيمي.
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 وفقًا لسلطات ولوائح الإنفاق؟
 
 
 
 

 
 هل الآليات اللازمة للتنسيق موجودة؟

 
هل تملك الكيانات المعنية ما يكفي 
من موارد مالية وبشرية لتنفيذ أدوارها 

 ومسؤولياتها؟
 

هل وضعت الكيانات المعنية نظام 
 ؟إدارة داخلية قوي

 

تقديم التقارير 
للعملاء 

 والجمهور.

 عدم المساءلة.
 

جود أنظمة رصد عدم و 
ملائمة وتعمل بشكل 

جيد على مستوى 
 الحكومة المحلية.

 
عدم اتخاذ أي إجراء 
 بناء على التوصيات.

 
عدم التعامل مع 
 القضايا البيئية.

 
 عدم تقييم الأداء.

 هل توجد آلية لتقديم التقارير؟

كيف تقدم الإدارات والوكالات تقارير 
 نتائجها؟

 
التزاماتها هل تفي الإدارات والوكالات ب

 الدولية والمحلية فيما يتعلق بالإبلا ؟
 
 

 اتفاقية بيئية دولية.
 وكالات تنظيمية والبرلمان.

 
 
 
 
 
 
 

 :2ملحق 
 مبادئ أساسية لقطاع التعدين

 
 1000والمعدلة في عام  1001مبادئ برلين التوجيهية لعام 
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 ئ التوجيهية الخاصة بالالتزام. المباديجب أن يبحث المدققون فيما إذا كانت الحكومة قد وقعت على 
 ينبغي على الحكومات وشركات التعدين والصناعات المعدنية أن تلتزم بما يلي كحد أدنى:

إدراك أن الإدارة البيئية ذات أولوية عالية، ولا سيما أثناء عملية الترخيص وعبر وضع وتنفيذ نظم الإدارة البيئية. وينبغي أن  (1
كافحة التلوث والتدابي الوقائية وتدابي التخفيف الأخرى وأنشطة الرصد والتدقيق وإجراءات يشمل تقييم الأثر البيئي وم

 الاستجابة للطوارئ بشكل مبكر وشامل.
ينبغي أن تؤخذ الآثار و إدراك أهمية تقييمات الأثر الاجتماعي والاقتصادي والتخطيط الاجتماعي في عمليات التعدين.  (2

قضايا المساواة بين الجنسين كما ينبغي النظر في الاعتبار في المراحل الأولى من تطوير المشروع.  الاجتماعية والاقتصادية بعين 
 على مستوى السياسات والمشاريع. )مبدأ جديد( 

 .والإدارة ستويات صنع السياسةمإنشاء المساءلة البيئية في الصناعة والحكومة على أعلى  (3
الموارد الكافية والموظفين والتدريب توافر عن الإدارة البيئية وضمان  ممسؤوليته لإدراكتشجيع الموظفين على جميع المستويات  (4

 اللازم لتنفيذ الخطط البيئية. 
الجوانب البيئية والاجتماعية لجميع  بشأنضمان مشاركة والحوار مع المجتمعات المتأثرة وغيها من الأطراف المعنية مباشرة  (0

 (معدلركة الكاملة للمرأة والفئات المهمشة الأخرى. )المشاهذا شمل يمراحل أنشطة التعدين و 
 اعتماد أفضل الممارسات للحد من التدهور البيئي، ولا سيما في غياب لوائح بيئية محددة. (6
ا في جميع مراحل أنشطة التعدين وزيادة التركيز على نقل التكنولوجيات الملائمة التي تخفف  اعتماد التكنولوجيات السليمة بيئيً  (2

 . الصغي النطاق بما في ذلك عمليات التعدين ،ثار البيئيةن الآم
 .القائمة عمليات التعدينلأموال إضافية وترتيبات مالية مبتكرة لتحسين الأداء البيئي  توفيإلى  السعي (2
ذلك أنشطة التعدين، بما في  ووقف تشغيل تشغيلو تصميم وفي تنظيم الاعتماد تحليل المخاطر وإدارة المخاطر في تطوير  (0

 الخطرة والنفايات الأخرى.المناجم معالجة والتخلص من 
 وخدمة نظم المعلومات والتدريب والمهارات في مجال الإدارة البيئية فيما يتعلق بأنشطة التعدين.الأساسية تعزيز البنية   (10
 حواجز غي ضرورية أمام التجارة والاستثمار. تمثلالبيئية التي  اللوائحتجنب استخدام  (11
 ( معدلالمجتمع المحلي والبيئة الطبيعية. )و  لروابط بين البيئة والظروف الاجتماعية والثقافية وصحة الإنسان وسلامتها إدراك (12
، الصكوك الاقتصادية والإدارية مثل سياسات الحوافز الضريبية لتشجيع الحد من انبعاثات قتضاءتقييم واعتماد، عند الا (13

  الملوثات وإدخال التكنولوجيا المبتكرة.
 تبادلة للحد من التلوث العابر للحدود.المات يتفاقالااستكشاف جدوى  (14
 مستقرة ويمكن التنبؤ.و بيئية واضحة وإجراءات طويل الأجل من خلال وجود معايي التعديني تشجيع الاستثمار  (10
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