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Vorwort

Ich freue mich, Ihnen als Vorsitzender der INTOSAI-Arbeitsgruppe
Umweltpriifung den folgenden Beitrag zur Aufstellung von
Ressourcenbilanzen vorlegen zu diirfen. Er soll die obersten
Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) (iber den gegenwartigen Stand auf
diesem Gebiet informieren und ihnen somit das erforderliche Wissen
vermitteln, um die bestehenden Mdglichkeiten sachkundig zu er6rtern.
Das Papier wurde auf der vierten Beratung der Arbeitsgruppe in Tallinn
(Estland) im September 1997 von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe
erortert und anschlieffend von der INTOSAI-Arbeitsgruppe flr
Umweltpriifung als Arbeitsgruppendokument angenommen.

Das Papier umfalt zwei Teile:

o Teil 1 beschreibt die Mdglichkeiten der Mitwirkung der ORKB an der
Aufstellung von Ressourcenbilanzen.

e Teil 2 beinhaltet eine Vorstudie zum Thema Ressourcenbilanzen,
die sich mit Fragen wie der Begriffsbestimmung, der praktischen
Umsetzung, dem Entwicklungsstand der entsprechenden
internationalen Organisationen auf diesem Gebiet sowie den
Aktivitaten der einzelnen Lander befafit. Den Abschlu® bildet ein
Kapitel zur Aufstellung von Ressourcenbilanzen fiir "Stiwasser",
dem zentralen Thema der Arbeitsgruppe.

Ich hoffe, dal das vorliegende Dokument verdeutlicht, was unter der
Aufstellung von Ressourcenbilanzen zu verstehen ist, und die ORKB zu
einer weitergehenden Beschaftigung mit dieser Problematik veranlalit.

Saskia J. Stuiveling

Vorsitzende der INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung und Mitglied
des Verwaltungsrates des Rechnungshofes der Niederlande
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Teil |
Die Aufstellung von Ressourcenbilanzen:
Ubersicht iiber die Moglichkeiten der ORKB



Ubersicht iiber die Méglichkeiten der
ORKB

Das vorliegende Kapitel vermittelt einen Uberblick iiber die
Méglichkeiten, die den obersten Rechnungskontrollbehdrden bei der
Aufstellung von Ressourcenbilanzen zur Verfligung stehen. Der
Vorschlag beruht auf Teil 2 des Papiers.

Aus diesem Papier geht hervor, dal es sich dabei um eine relativ neue
Disziplin handelt und bestimmte Leitlinien und Methoden Schritt fiir
Schritt zur Grundlage einer anerkannten Verfahrensweise werden (z.B.
UN-LEITLINIE SNA-93, SERIEE und NAMEA). Es werden jedoch auch
unterschiedliche Meinungen vertreten, so zum Beispiel beim Wunsch
nach Berechnung eines "Okosozialprodukts" und bei der Methode zur
monetaren Bewertung der natirlichen Ressourcen. Hier steht auf
nationaler wie auch auf internationaler Ebene eine Einigung noch aus.

Die obersten Rechnungskontrollbehdrden missen wissen, welche
Schritte sie bei der Aufstellung von Ressourcenbilanzen unternehmen
kénnen. Stehen ihnen Informationen (iber die vorhandenen
Méglichkeiten zur Verfiigung, kénnen sie sich entsprechend den ihnen
Ubertragenen Vollmachten und der spezifischen Rolle, die ein jeder von
ihnen im eigenen konkreten Umfeld spielt, die am besten geeigneten
Varianten auswahlen.

Die nachfolgende Auflistung ist ein erster Versuch, die den nationalen

Rechnungskontrollbehdrden offenstehenden Méglichkeiten zu erfassen:

¢ Die Rechnungskontrollbehérden kdnnen die Méglichkeiten zur
Aufstellung von Ressourcenbilanzen erértern und ihre Regierungen
Uber die gewonnenen Erkenntnisse unterrichten.

e Zum Zwecke des Informationsaustausches auf diesem Gebiet
kénnen die Rechnungskontrollbehérden Kontakte zu anderen
zustandigen Einrichtungen herstellen.

o Hat die Regierung bereits ein Konzept fir die Aufstellung von
Ressourcenbilanzen erarbeitet, kdnnen die
Rechnungskontrollbehdrden den erreichten Stand kontrollieren.



o InL&ndern, in denen bereits Ressourcenbilanzen vorliegen, kénnen
die Rechnungskontrollbehdrden deren Zuverlassigkeit Gberpriifen.

o InLandern, in denen bereits Ressourcenbilanzen vorliegen, kdnnen
die Rechnungskontrollbehdrden priifen, inweit diese wirklich als
Orientierungshilfe bei Entscheidungen dienen.

o Auf mikro6konomischer Ebene kénnen die Prifeinrichtungen
untersuchen, welche staatlichen Einrichtungen und Firmen
Umweltbilanzen erstellen bzw. deren Erstellung und Anwendung
fordern.

o Die Rechnungskontrollbehdrden kdnnen die Aufstellung von
Ressourcenbilanzen auch selbst Gbernehmen.

Die Diskussion (iber die den nationalen Rechnungskontrollbeh6rden
offenstehenden Mdglichkeiten wirde sich leichter gestalten, wenn
Informationen dariiber vorliegen, ob die nationalen
Rechnungskontrollbehérden bereits volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen gepriift und auf dem Gebiet der
Ressourcenbilanzierung Erfahrungen gesammelt haben.

Gegenwartig ist nur wenig dariiber bekannt, inwieweit nationale
Rechnungskontrollbehérden an der Priifung der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ihrer Lander mitwirken. Bekannt ist jedoch, daf sich
einige Institutionen wie beispielsweise die obersten
Rechnungspriifungsbehérden Kolumbiens und Kanadas mit der Frage
der Aufstellung von Ressourcenbilanzen befassen.

So flihrte die oberste Kontrollbehérde Kolumbiens im Jahre 1995 eine
Untersuchung zum Zustand der naturlichen Ressourcen im Land durch
und unternahm einen Versuch zur monetaren Bewertung eines
FluBbeckens. Dies bedeutete, daB bestimmte Umweltwerte geldlich
erfalRt wurden (siehe Anlage 1).

Die oberste Kontrollbehdrde Kanada beteiligte sich an einer Fallstudie
auf dem Gebiet der nachhaltigen Forstbewirtschaftung, die von der
UNCTAD in Auftrag gegeben worden war. In dieser Studie wird im
wesentlichen dargelegt, wie sich marktwirtschaftliche Grundséatze auf
nachhaltige Konzepte anwenden lassen und welche Veranderungen der
wirtschaftlichen Praxis notwendig sind, um die Kosten, Vor- und
Nachteile sowie Auswirkungen einer Akzentverschiebung in Richtung
Nachhaltigkeit bestimmen zu kdnnen. Daniel Rubenstein, ein Mitarbeiter



der kanadischen Kontrollbehdrde, leitete die Forschungstéatigkeit fiir
dieses Projekt.



Teil 2

Die Aufstellung von Ressourcenbilanzen
Eine Vorstudie



2.1

Einleitung

Aufgabenstellung

Anla3

Unmittelbarer Ausloser flir dieses Papier zum Thema
Ressourcenbilanzen war die Erklérung von Kairo, die nach dem INCOSAI
XV erarbeitet wurde. Sie bestarkt die Arbeitsgruppe Umweltpriifung
darin, sich auf die Rolle zu konzentrieren, die die ORKB bei der
Férderung der Entwicklung der natiirlichen Ressourcen und bei der
Priifung dieser Naturgiiter tibernehmen kdnnen. Die Thematik wurde
urspriinglich von Dr. Mostafa Tolba auf dem INCOSAI XV in Kairo
aufgegriffen.

Eine Zusammenfassung seines Beitrags ist in Anlage 2 enthalten.

Die INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung ging von der Erklarung von
Kairo aus und nahm die Erarbeitung eines Papiers zur Aufstellung von
Ressourcenbilanzen in den Aktionsplan fiir 1996-1998 auf. Dieser Plan
wurde vom Prasidium der INTOSAI auf der Sitzung in Wien am
25.06.1996 angenommen.

Zielsetzung

Das Papier soll die Mitglieder der INTOSAI Uber den gegenwértigen
Entwicklungsstand auf dem Gebiet der Ressourcenbilanzierung
informieren. Zu Beginn wird eine genaue Begriffshestimmung
vorgenommen (Kapitel 3), dem schlieft sich eine Liste all jener
internationalen Organisationen an, die an Forschungsprojekten oder
anderen Arbeiten auf diesem speziellen Gebiet beteiligt oder tétig sind
(Kapitel 4). Im AnschluB daran werden die Lander aufgefiihrt, deren
Regierungen MaRBnahmen zur Aufstellung von Ressourcenbilanzen
eingeleitet haben (Kapitel 5). Da die Tétigkeit der obersten
Rechnungskontrollbehérden vorrangig auf den 6ffentlichen Sektor
ausgerichtet ist, kommt der Bestimmung der Rolle, die von diesen
Behdérden (ibernommen werden kann, besondere Bedeutung zu.
AbschlieRend gibt Kapitel 6 einen Uberblick tiber die
Ressourcenbilanzierung in einem speziellen Bereich, dem StiRwasser
(dieser Bereich wurde von der Arbeitsgruppe ausgewahit).



Im Papier liegt der Schwerpunkt auf einer bestimmten Richtung der
Ressourcenbilanzierung, der "Okologisierung" der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Betrachtet man das gesamte Feld der
Ressourcenbilanzen, so ist diese Richtung am weitesten gediehen.



3.1

3.2

Begriffshestimmung

Was ist unter "Aufstellung von Ressourcenbilanzen”
zu verstehen?

Unter der Aufstellung von Ressourcenbilanzen ist die buchhalterische
Erfassung von Daten (iber die natiirlichen Ressourcen zu verstehen.
Ferner beinhaltet der Begriff die Auswertung der Daten sowie die
Berichterstattung. Die Ressourcenbilanzen beruhen entweder auf
physischen Einheiten oder auf monetéren GroRen. Sie unterscheiden
sich von anderen Daten insofern, als sie sowohl Bestands- wie auch
StromgréRen umfassen. In der Fachliteratur sind die Begriffe
"Ressourcenbilanz", "Okobilanz" und "Umweltrechnung" faktisch
austauschbar, und in der vorliegenden Abhandlung werden sie als
Synonyme betrachtet.

Ziel der Aufstellung von Ressourcenbilanzen ist es, Informationen (iber
den Zustand der nattirlichen Ressourcen und die sie beeinflussenden
Veranderungen zu liefern. Somit stellt sie ein wichtiges Element im
Prozef der nachhaltigen Entwicklung dar. Der Begriff "nachhaltige
Entwicklung" bezeichnet eine Entwicklungsform, die den Bediirfnissen
der jetzigen Generation gerecht wird, ohne die Fahigkeit klinftiger
Generationen zur Befriedigung ihrer Bedurfnisse zu gefahrden.

Was sind natiirliche Ressourcen?

Der Erlauterung des Begriffes "natlirliche Ressourcen" ist von
entscheidender Bedeutung. In der Literatur sind zwar die
verschiedensten Klassifizierungen zu finden, doch ist allen gemein, daB
sie nicht nur jene Ressourcen umfassen, die zur Entstehung
marktfahiger Produkte fiihren, wie z.B. Bodenschatze, Kulturpflanzen
und Nutztiere, sowie dkonomisch genutzte NaturgUter, wie z.B.
Nutzhélzer, sondern auch nicht 6konomisch genutzte und 6kologische
Ressourcen wie Luft, Wasser, Boden und biologisches Leben. Wahrend
bei der erstgenannte Gruppe der natiirlichen Ressourcen die Quantitat
das entscheidende Merkmal darstellt, ist fiir die zweite Gruppe die
Qualitat der wichtigste Kriterium.



3.3

Aufgaben der Ressourcenbilanzierung

Neben Methoden wie Umweltvertraglichkeitspriifungen auf
Projektebene, integrierten Umwelt- und Wirtschaftsanalysen fir
politisches Handeln auf sektorieller und makrodkonomischer Ebene
sowie der Prifung der dffentlichen Investitionen/Ausgaben (Kirk und
Hamilton, 1996) ist die Aufstellung von Ressourcenbilanzen ein weiteres
Hilfsmittel zur Unterstiitzung der Umweltpolitik. Sie kann auch dazu
dienen, Informationen tber Einnahmen und Ausgaben in Verbindung mit
der Erhaltung oder Wiederherstellung der nattirlichen Ressourcen zu
liefern. Allgemein betrachtet gilt die Aufstellung von Ressourcenbilanzen
als Methode zur Darstellung des Zusammenhangs zwischen Umwelt
und Wirtschaft.

Die Ressourcenbilanzen enthalten entweder physische Einheiten oder
monetare Werte. Dabei ist die Bestimmung der physischen Einheiten in
jedem Fall ein erster erforderlicher Schritt. Ihre Bedeutung liegt darin
begriindet, daR sie eine direkte Uberwachung und Bewertung der
Bestands- und StromgréRen in bezug auf den Zustand der Umwelt
ermdglichen. Werden monetéare Bilanzen erstellt, sind die physischen
Mengen in Geldwerten zu beziffern. Die auf diesem Wege erhaltenen
Informationen konnen zur Berechnung von Indikatoren der
Umweltqualitat herangezogen werden. Auf makroGkonomischer Ebene
kénnen diese Indikatoren beispielsweise ein "Okosozialprodukt" oder
weitere umweltbezogene gesamtwirtschaftliche Groflen wie
"Okoersparnis" umfassen.

Es gibt verschiedene Arten von Ressourcenbilanzen in Kontoform:
Bestandskonten, Fliekonten, kombinierte Konten, Emissionskonten,
Abfallkonten und Umweltausgabenkonten. Anlage 3 enthélt Beispiele fiir
die verschiedenen Kontentypen.

Die Aufstellung von Ressourcenbilanzen kann fiir folgende Zwecke
genutzt werden:

o Darstellung der Verantwortlichkeit fiir die Bewirtschaftung und den
Schutz der natiirlichen Ressourcen

o Erfassung von Umweltproblemen wie Verknappung der Ressourcen

o Analyse der staatlichen Politik

e Ressourcenmanagement und Entscheidungsfindung

o Uberwachung der nachhaltigen Entwicklung
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o Erarbeitung (makrodkonomischer) Indikatoren zur Messung der
Umweltqualitat oder der Wohlfahrt

o Verbesserung der Kriterien fiir die Bestimmung des Sozialprodukts
eines Landes

Die Ressourcenbilanzierung kann auf zwei Ebenen erfolgen:
makrodkonomisch und mikrookonomisch. Die haufig erwahnte und von
den Vereinten Nationen verwendete integrierte Volkswirtschaftliche und
Umweltgesamtrechnung (SEEA) ist ein allgemein bekanntes
Einsatzgebiet auf makrodkonomischer Ebene. Dabei wird die tbliche
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung durch Satellitenkonten erganzt.
Die Satellitenkonten enthalten Angaben zum Wert der natiirlichen
Ressourcen und den monetaren Auswirkungen von Umweltschaden, so
daB eine Verbindung zwischen Anderungen im Zustand der natiirflichen
Ressourcen und der wirtschaftlichen Entwicklung hergestellt werden
kann. Auf mikrodkonomischer Ebene kann die Umweltbilanzierung auch
fir ein einzelnes Unternehmen oder ein bestimmtes Projekt
angewendet werden. Dabei geht es in erster Linie darum, dal®
Umweltaspekte in den Jahresabschliissen umfassende
Berlicksichtigung finden. Dies ist ibrigens nicht gleichbedeutend mit der
Erarbeitung eines gesonderten Umweltjahresberichts
(Umweltberichterstattung). Im vorliegenden Bericht interessiert uns vor
allem die Anwendung der Ressourcenbilanzierung auf
makrodkonomischer Ebene, da die Mehrzahl der bislang zu
verzeichnenden Entwicklungen in diesem Bereich erfolgt.

Probleme

Die Aufstellung von Ressourcenbilanzen ist ein Fachgebiet, das sich
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch im experimentellen Stadium
befindet. So ist es keineswegs verwunderlich, dal® neben zahlreichen
praktischen Problemen auch noch eine heftige Debatte (iber die am
besten geeigneten Methoden gefiihrt wird. Dabei erhitzen sich die
Gemliter beispielsweise an der Frage, ob denn nun die Aufstellung von
Ressourcenbilanzen zur Ermittlung eines Zahlenwertes flr das
"Okosozialprodukt", d.h. eines véllig neuen Indikators, filhren sollte, oder
ob die Erstellung einer Bilanz an sich ausreichend ist. Wird die Frage so
beantwortet, daf ein C")kosozialprodukt zahlenmafig zu bestimmen ist,
folgt daraus unmittelbar die néchste Frage, ob es sich bei der zu
berechnenden Zahl um den Netto- oder den Bruttobetrag des
Sozialprodukts handeln soll und wie dieser zu berechnen ist. Die an der



Debatte beteiligten Organisationen vertreten hierzu jeweils
unterschiedliche Meinungen.

Erschwert wird das Ganze noch durch die Frage, wie die Bewertung der
natlrlichen Ressourcen in Geldeinheiten erfolgen soll. Dies ist eine der
schwierigsten Aufgaben, da hierfiir nicht nur quantitative Informationen
erforderlich sind, sondern vielmehr auch qualitative Angaben zu den
einzelnen Ressourcen, z.B. Wasser, eine Rolle spielen. Ferner hat die
Nutzungsform der jeweiligen Ressource (bei StiRwasser zum Beispiel,
ob dieses als Trinkwasser, Lebensraum fir Fische oder als Kuhlwasser
fir Kraftwerke genutzt wird bzw. in natiirliche Seen und Fliisse gelangt)
Einflul auf inren Wert. SchlieBlich sind auch die Auswirkungen zu
beriicksichtigen, die ein bestimmtes Mal an Verschmutzung der
Ressource auf die menschliche Gesundheit haben kann. Erschwert wird
die Bewertung in vielen Fallen zudem durch das Fehlen eines
Marktpreises fir die Ressource (z.B. saubere Luft).

Aus dem von der Weltbank verdffentlichten nachfolgenden Schaubild ist
ersichtlich, wie durch Bewertung der natirlichen Ressourcen und von
Umweltschaden eine Ressourcenbilanz (auch als Umweltrechnung
bezeichnet) erstellt werden kann.

Abbildung 1: Zusammenhang zwischen herkdmmlichen
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und Umweltrechnungen

Herkémmliche Umweltrechnungen

Gesamt-

rechnungen

A B C
Physische Auswirkungen auf Monetare
Auswirkungen Gesundheit, Produktivitat Auswirkungen
(nicht monetér) etc.
(nicht monetér)
Verknappung der  Verknappung der Verknappung der
Ressourcen Ressourcen Ressourcen
Umweltschadigun  Umweltschadigung Umwelt-
g schadigung
Dosis-Wirkungs-  Okonomische Bewertung




Funktion

korrigierte volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

- bereinigt um die Verknappung der Ressourcen

Quelle: Weltbank, 1996.

Das Schaubild verdeutlicht die Schritte, die bei der Aufstellung einer
Ressourcenbilanz (d.h. einer Umweltrechnung) in physischen (s. Spalte
A) oder monetéren Einheiten (s. Spalte C) ausgehend von der
herkémmlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erforderlich sind.
Fur die Erstellung einer korrigierten Version der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (siehe unterer Teil) kann dann die monetéare Fassung
der Ressourcenbilanz verwendet werden.

Ein weiteres potentielles Problem, das Auswirkungen auf die Aufstellung
von Ressourcenbilanzen hat, sind die Kosten flir die Datenerfassung.
Insbesondere fiir jene Lander, die mit der Datenerfassung noch nicht
begonnen haben, sind diese ein entscheidender Faktor. Es ist in jedem
Falle empfehlenswert, vor Beginn der Erfassung neuer Daten zunéchst
eine Kosten-Nutzen-Analyse durchzufiihren. Der fiir den Nutzen
ausschlaggebende Faktor ist die Verwendung der Daten. Die hohen
Kosten fiir die Erfassung neuer Daten hat dazu gefiihrt, daB einige
Lander beschlossen haben, in der Praxis auf die Bestimmung exakter
Ist-Werte zu verzichten und mit Schatzungen zu arbeiten.

10




4.1

4.2

Internationale Organisationen

Einleitung

Im vorliegenden Kapitel wird der gegenwartige Stand der
Ressourcenbilanzierung aus internationaler Sicht betrachtet. Besondere
Beachtung findet dabei eine in jlingster Zeit zu beobachtende
Entwicklung, die von groRer Bedeutung ist, namlich die Erstellung
umweltdkonomischer Gesamtrechnungen. Ebenso werden in diesem
Kapitel die auf dem konkreten Gebiet tatigen Organisationen sowie die
einzelnen Absichtserklarungen aufgefiihrt, die von den internationalen
Organisationen zur obigen Thematik abgegeben wurden. Das Kapitel
verdeutlicht die groRe Bedeutung, die die internationale Gemeinschaft
der Ressourcenbilanzierung beimift.

Einbeziehung von Umweltfaktoren in die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Seit Beginn der 80er Jahre unterstiitzen die Vereinten Nationen die
Einbeziehung von Umweltfaktoren in die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung. Leitlinien fir die Erstellung der herkémmlichen
Gesamtrechnungen gibt es seit 1968, diese finden in einigen Landern
Anwendung. Verdffentlicht wurden diese Leitlinien im System of National
Accounts (SNA) Handbook (Handbuch (iber das System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen), und sie blieben bis 1993 in
Kraft (Hamilton & Kirk, 1996, S. 2). Die volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen werden von den statistischen Zentralamtern der
einzelnen Lander erstellt. Eine Erléduterung des herkémmlichen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (SNA) ist in Anlage 4 zu finden.

Urspriinglich dienten die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zur
Erfassung von wirtschaftlichen Vorgangen (Transaktionen), die sich in
Geldeinheiten ausdriicken lassen. Diese Betrachtungsweise hatte den
Nachteil, dal sie weder das Ausmal} der durch diese Transaktionen
hervorgerufenen Umweltschaden noch den Umfang der Verknappung
der Ressourcen deutlich werden lieB, so daf} sich die Nutzung der
Umwelt und der natirlichen Ressourcen durchweg positiv auf die
Entwicklung der 6konomischen Indikatoren wie Bruttosozialprodukt

1



(BsP) und Nettosozialprodukt (NSP) auswirkte. "Diese unterschiedliche
Behandlung von natirlichen Ressourcen und anderen
Vermdgenswerten verstérkt die unangebrachte Trennung von Okonomie
und Okologie, die wiederum dazu fiihrt, daR die politischen
Entscheidungstrager die Umwelt im Namen der wirtschaftlichen
Entwicklung milachten oder zerstéren."

In Verbindung mit anderen Organisationen haben die Vereinten
Nationen mehrere Initiativen gestartet. Diese sollen die herkdmmlichen
Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ergéanzen, indem sie
die Lander in die Lage versetzen, das Ausmal’ der Verknappung der
natlrlichen Ressourcen und der Umweltschadigung zu messen.
Zunachst veranstaltete das UNEP zu Beginn der 80er Jahre in
Zusammenarbeit mit der Weltbank fiinf Workshops. Diese boten den
Teilnehmern die Gelegenheit, die Mangel ihrer Systeme
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zur Diskussion zu stellen,
gaben Denkanstole zur Integration von Umwelt- und
Wirtschaftsrechnungen und trugen zur Schaffung einer breiteren Basis
der internationalen Unterstiitzung fiir ein solches Konzept bei. Ferner
arbeitete das Statistische Amt der Vereinten Nationen (UNSTAT) viele
Jahre an der Entwicklung eines Satellitensystems, das parallel zur
herkémmlichen Gesamtrechnung anzuwenden ist. Dieses
Satellitensystem wird als integrierte volkswirtschaftliche und
Umweltgesamtrechnung (SEEA) bezeichnet und soll die Nutzung
natlrlicher Ressourcen und die entstandenen Umweltschaden deutlich
machen. Dabei sollen die Satellitenkonten die vier wichtigsten Konten
der herkdmmlichen Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
erganzen. Die UNSTAT veroffentlichte im Jahre 1993 das SEEA-
Handbuch, das Leitlinien fiir die Schatzung der Ressourcennutzung und
der damit verbundenen Schadigung der Umwelt enthielt. Das SEEA
enthalt eine Reihe von Konten, in denen die Besténde und Stréme der
natirlichen Ressourcen, die Strome der Schadstoffemissionen und die
Ausgaben fiir den Umweltschutz erfalit sind, wobei deutliche Beziige zu
den vorhandenen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hergestellt
werden, was eine integrierte Untersuchung von volkswirtschaftlichen
und Umweltgesamtrechnungen ermdglicht. Obgleich das SEEA den
Aufbau der Satellitenkonten fiir die natlrlichen Ressourcen und die
Umwelt vorgibt, beinhaltet es keine Leitlinien flir die Bewertung der
natirlichen Ressourcen und der Umwelt. Es liefert jedoch eine Basis fiir
die Berechnung des Okoinlandsprodukts. Soweit wie mdglich sind die
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Satellitenkonten entsprechend den festgelegten SNA-Konzepten und —
definitionen zu erstellen.

Erprobt wurde das SEEA in Mexiko und Papua-Neuguinea. Auf einem
UNSTAT-Weltbank-Symposium (Lutz, 1993) wurden die wichtigsten
Elemente des SEEA und die durchgeflhrten Fallstudien vorgestellt. Das
System der Erstellung von Satellitenkonten parallel zu den Ublichen
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird manchmal als "revidiertes
SNA" bezeichnet. 1993 stimmte die Generalversammlung der UN auf
einer Plenarsitzung dem revidierten SNA zu und gab die Empfehlung
SNA-93 heraus, in der sie den Regierungen der Mitgliedstaaten die
Anwendung des Systems empfahl.

Kritik

Die Uberarbeitung des SNA rief eine Vielzahl unterschiedlicher
Reaktionen hervor. Einer der kritischsten Hinweise ging vom WWF aus.
Die Organisation war der Meinung, daB das System der Satellitenkonten
nicht radikal genug ist und die Wirtschaftsindikatoren des SEEA nicht
korrigiert worden waren. Nach Ansicht des WwF vollzieht sich das
Wachstum der Einnahmen auf Kosten der Umwelt und der
Rohstoffbasis, und dies wirde die Mdglichkeiten flir die Erwirtschaftung
des kinftigen Einkommens beschneiden. Eine weitere kritische
Anmerkung bezog sich darauf, dalt das SEEA als Rahmenstruktur
aufgrund des fakultativen Charakters der verwendeten Methoden keine
internationale Vergleichbarkeit zulaRt (Sheng, 1995). Der Wwr
beflirwortete eine Reformierung des zentralen Systems des SNA, da dies
zu einer Korrektur der volkswirtschaftlichen GesamtgroRen - so der
Berechung eines Okosozialprodukts - filhren wiirde.

Wie wir bereits unter Punkt 3.4 herausgestellt haben, stoRt das Konzept
des Okosozialprodukts nicht auf uneingeschrénkte Zustimmung. Zu den
am haufigsten gegen die Monetarisierung vorgebrachten Argumenten
gehort die Tatsache, dal es keine allgemein anerkannte Methode zur
monetaren Erfassung gibt, da viele natirliche Ressourcen keinen
Marktwert haben. Zwar ist die preisliche Bewertung der natlrlichen
Ressourcen ein entscheidender Faktor des gesamten Unterfangens,
doch bedeutet dies letztendlich, daB die Festlegung des Preises eine
zutiefst willklrliche Entscheidung darstellt.
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4.3

Internationale Organisationen

Neben den im vorliegenden Kapitel bereits erwahnten Gremien der UN
gibt es eine Vielzahl weiterer Organisationen, die auf diesem Gebiet
tatig sind wie das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und
das Statistische Amt der Vereinten Nationen (UNSD, friiher als UNSTAT
bezeichnet). Zu diesen Organisationen gehért ebenso die Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die
Weltbank, das World Resource Institute (WRI), das Statistische Amt der
Européischen Gemeinschaften (EUROSTAT) und der Worldwide Fund For
Nature (Wwr). Die von diesen Organisationen durchgeflihrten Aktivitaten
sollen nachfolgend kurz beschrieben werden.

e UNEP

Auf einer beratenden Versammlung im Jahre 1983 beschlof das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)' globale MaRnahmen
zur Entwicklung der Umweltbilanzierung. Zusammen mit der Weltbank
veranstaltete das UNEP schon friihzeitig mehrere Workshops zum
Thema Ressourcenbilanzierung und war auch in jlingster Zeit bei einer
Reihe weiterer Workshops federfiihrend. 1993 verabschiedete das UNEP
ein Umweltdkonomieprogramm unter besonderer Beachtung der
Umweltbilanzierung. In Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen wie dem UNSD und der Wirtschaftskommision der
Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) unterstlitzte das UNEP auch 1995
die Bemihungen zur Entwicklung der Umweltbilanzierung in Ghana,
Indonesien, Ungarn und Sudafrika.

e UNSD

Das UNSD hat im Rahmen von landerbezogenen Projekten die
Grundgedanken des SEEA getestet. Den Auftrag dazu erhielt sie mit dem
Aktionsplan Agenda 21 der UN, der Ergebnis des Weltgipfels von Rio de
Janeiro im Jahre 1992 war. Erste Versuche zur Anwendung des SEEA
unternahm UNSTAT in Kolumbien, Ghana, Indonesien, Stidkorea und
Cote d'Ivoire sowie auf den Philippinen. Das UNSD fiihrte in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Afrika einen Workshop fiir englischsprachige Lander durch und
organisierte gemeinsam mit dem UNEP einen ahnlichen Workshop fiir die
frankophonen Lander. Im Marz 1994 veranstalteten UNSTAT und UNEP
gemeinsam einen Workshop zu Fragen der Umwelt- und

1 Den Auftrag dazu erhielt UNEP auf einer Sondersitzung im Jahre
1982.
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Ressourcenbilanzierung unter besonderer Beachtung der Belange der
im Ubergang zur Marktwirtschaft befindlichen Lander. Dieser fand in
Modra Harmonia in der Slowakischen Republik fand; néhere Angaben
dazu sind in Anlage 5 zu finden.

e OECD

Die von der OECD auf dem Gebiet der Umweltbilanzierung geleistete
Arbeit ist Bestandteil ihres Programms fiir Umweltindikatoren und wird
vom OECD-Rat und den G7-Landern unterstiitzt. Den Schwerpunkt des
Programms bilden Ressourcen- und Umweltbilanzen in physischen
Einheiten.

o Die Weltbank

Auch die Weltbank unterstltzte die zu Beginn der 80er Jahre
durchgefiihrten UN-Workshops, und sie arbeitet mit UNSTAT an den SEEA-
Fallstudien flir Mexiko und Papua-Neuguinea zusammen. Die Weltbank
verfiigt (iber eine gesonderte Abteilung fiir Umweltbelastungen und
Umweltékonomie. Eine Reihe von Mitarbeitern dieser Abteilung haben
bereits Artikel zum Thema Umweltbilanzierung veréffentlicht. Zu den
neueren Veroffentlichungen zahlt Green National Accounts: policy uses
and empirical experience von Kirk Hamilton und Ernst Lutz (Juni 1996).

e EUROSTAT

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat) ist
fur die Umsetzung des SNAin der EU zustandig. Eurostat konzentriert
sich auf Umweltstatistiken, Umweltindikatoren und Umweltausgaben, die
mit dem SEEA vereinbar sind. Sie ist gegen eine revidierte Fassung des
SNA, mit der korrigierte dkonomische Indikatoren berechnet werden
kénnten. In Zusammenarbeit mit den zentralen statistischen Amtern der
Mitgliedstaaten hat EUROSTAT eine spezielle Methode flir die Erfassung
von Daten zu den Ausgaben fiir umweltvertragliche Aktivitaten
entwickelt. Diese ist unter der Bezeichnung ‘Systéme Européen de
Rassemblement de I'Information Economique sur I'Environnement’
(SERIEE) bekannt und umfaBt mehrere Satellitenkonten, die spezielle
umweltbezogene wirtschaftliche Aktivitaten und Transaktionen im
Kernsystem der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beschreiben.
Nach einer zeitaufwendigen mehrjahrigen Erprobungsphase steht die
SERIEE-Methode nunmehr fiir die praktische Anwendung zur Verfligung.

e Das World Resources Institute

15
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Das WRI stellt ein unabhangiges Zentrum fiir politische Forschungen und
technische Unterstltzung bei globalen Umwelt- und Entwicklungsfragen
dar. Die im Jahre 1982 gegriindete Organisation unterstitzt
Regierungen und die verschiedensten privaten Trager bei der Losung
globaler Aufgaben auf dem Gebiet der Umwelt, Ressourcen und
Entwicklung, verdffentlicht Artikel und gibt Berichte zu dieser Thematik
heraus. Das World Directory of Country Environmental Studies ist
beispielsweise eine Bibliographie, die den Inhalt und die Verfiigbarkeit
Hunderter von Untersuchungen zu Umweltbedingungen und natiirlichen
Ressourcen in der ganzen Welt beschreibt. "The World Resources
1996-97" wird in Zusammenarbeit mit dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP), dem UNEP und der Weltbank
herausgegeben. Die Veréffentlichung gilt weithin als maligebliche
Analyse der Rohstoffbasis in der Welt und enthalt die neuesten
Informationen zu den wesentlichen Bedingungen und Trends in den
Bereichen Wirtschaft, Bevélkerung und natlrliche Ressourcen.

Absichtserklarungen

Die groRe Zahl der von internationalen Organisationen abgegebenen
Absichtserklarungen unterstreicht die Bedeutung, die der
Ressourcenbilanzierung weltweit zukommt. Seit 1980 wurden die
folgenden Erklarungen abgegeben:

o 1985 verabschiedeten die Mitgliedstaaten der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ein
Dokument mit dem Titel Declaration on the environment: resources
for the future (Erklarung zur Umwelt: Ressourcen fiir die Zukunft). In
dieser Deklaration wurde die Entwicklung geeigneter Methoden fiir
eine genaue Ressourcenbilanzierung gefordert. Von der
Weltkommission flir Umwelt und Entwicklung?, der Weltbank, dem
World Resource Institute und dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) wurden gleichlautende Erklarungen abgegeben
(cMmL, 1993, S.11).

2 Die Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, an deren Spitze
die mehrmalige norwegische Ministerprasidentin Gro Harlem Brundtland
stand, wurde 1983 von der UNO als unabhangiges Gremium
geschaffen. lhre Aufgabe bestand darin, die kritischen Umwelt- und
Entwicklungsprobleme unseres Planeten einer erneuten Analyse zu
unterziehen und realistische Vorschlage fir deren Lésung zu erarbeiten.
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Auf der UN-Konferenz iber Umwelt und Entwicklung, die 1992 in Rio
de Janeiro stattfand, verabschiedeten die Mitgliedstaaten ein unter
der Bezeichnung Agenda 21 bekanntes Aktionsprogramm, in dem
die Unterzeichnerstaaten die Entwicklung einer integrierten
volkswirtschaftlichen und Umweltrechnung empfahlen. Diese
Deklaration unterstrich die Bedeutung der Annahme einer Strategie
zur nachhaltigen Entwicklung, die den Mitgliedstaaten kiinftig eine
bessere Bewirtschaftung und Uberwachung der Umwelt und der
natlrlichen Ressourcen erméglicht. Dabei wurde die Auffassung
vertreten, daB die Verwendung von Satellitenkonten fir die Umwelt
und die natlrlichen Ressourcen das Erreichen dieser Zielsetzung
erleichtern wiirde.

Im Jahre 1992 verabschiedete die Kommission der Europaischen
Union (EU) das flinfte Aktionsprogramm, das einen detaillierten
Zeitplan fir die Einfihrung von Umweltbilanzen festlegt.
"Umweltbezogene (d.h. unter Berlicksichtigung des Vorrats an
natirlichen Ressourcen wie Luft, Wasser, Boden, Landschaft,
kulturelles Erbe usw.) volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
sollten - zunachst auf Pilotbasis - ab 1995 mit dem Ziel der formellen
Einfihrung bis zum Ende des Jahrzehnts allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft zur Verfligung stehen." 1993 beauftragte die
Kommission ihre Gruppe fiir prospektive Analysen mit der Leitung
einer Arbeitsgruppe, die sich mit Umweltindikatoren und
Umweltbilanzierung befalt. Der von dieser Arbeitsgruppe vorgelegte
Zwischenbericht befalte sich sowohl mit der Umweltbilanzierung auf
der Grundlage physischer GroRen als auch dem SEEA als mit dem
SNA verbundenen Satellitensystem.

1994 verabschiedete der AusschuB fir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Verbraucherschutz des Europaischen
Parlaments einstimmig eine EntschlieRung liber die Beachtung von
Umweltaspekten bei der Berechnung des Bruttosozialprodukts. Das
Européische Parlament verabschiedete diese EntschlieBung offiziell
am 22.04.1994.

SchluRfolgerungen

Die Uberarbeitung des SNA, die Leitlinien fiir die Erstellung von
Satellitenkonten fiir natlirliche Ressourcen umfalit, kann als Meilenstein
in der internationalen Debatte zum Thema Ressourcenbilanzierung
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betrachtet werden. Bis zum heutigen Tage spielt die UN bei der
Entwicklung und Anwendung der Ressourcenbilanzierung eine
entscheidende Rolle. Von anderen Organisationen unternommende
Aktivitaten wie Versuche wurden in vielen Fallen in Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen durchfiihrt, oder es hat sich gezeigt, daf sich
diese sehr gut in das Téatigkeitsprofil der UN einordnen. Die
Verabschiedung einer UN-Leitlinie Gber Satellitenkonten und die Vielzahl
der auf verschiedenen Ebenen abgegebenen Absichtserklarungen
bilden die Grundlage fir die Einfiihrung einer einheitlichen Methode der
Ressourcenbilanzierung, die weltweit anerkannt wird.

Ferner unterstreicht die Vielzahl von Aktivitdten und
Absichtserklarungen die Bedeutung, die der breiten Anwendung der
Ressourcenbilanzierung durch die internationale Gemeinschaft
beigemessen wird.
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5.1

5.2

Aktivitaten auf nationaler Ebene

Einleitung

Im vorliegenden Kapitel wird die Anwendung der
Ressourcenbilanzierung auf nationaler Ebene beschrieben. Hierzu
gehdren sowohl vom Staat finanzierte Aktivitaten als auch von
internationalen Organisationen in einzelnen Landern durchgefiihrte
Versuche. In Abschnitt 5.2 werden die in verschiedenen Landern der
Welt unternommenen Aktivitdten néher betrachtet. Unter Abschnitt 5.3
folgt ein Vergleich der Situation in drei Landern, wobei auf die
Vielfaltigkeit der Lésungsvarianten hingewiesen werden soll.
Gegenstand von Abschnitt 5.4 sind zwei von internationalen
Organisationen durchgefiihrte, die Entwicklung prégende Studien. Das
Kapitel schlief3t mit einer Reihe von Schluffolgerungen in Abschnitt 5.5.

Im vorliegenden Kapitel geht es also kurz gesagt darum, inwieweit
internationale Aktivitdten zu Ergebnissen auf nationaler Ebene gefiihrt
haben.

Einzelstaatliche Aktivitaten

In mehreren Landern haben die Regierungen MaRnahmen im
Zusammenhang mit der Ressourcenbilanzierung eingeleitet. Zu diesen
Landern gehdren neben Indien, Japan und Thailand die in Tabelle 1
aufgefiihrten westlichen Industrielander.
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Tabelle 1: Lander, die MaRnahmen im Bereich Ressourcenbilanzierung

ergriffen haben

Land Staatlich Von einer Mitglied der
finanzierte  internationalen Londoner
MaBnahme  Organisation Gruppe
durchgefiihrte
Untersuchung
Australien X X
Kanada X X
Costa Rica WRI
Danemark X X
Deutschland X X
Estland X
Finnland X X
Frankreich X X
Ghana UNEP/UNSTAT/UNECE
Grofbritannien X
Indien X
Indonesien WRI/UNEP
Japan X X
Mexiko Weltbank
Niederlande X X
Norwegen X X
Papua-Neuguinea Weltbank
Sidkorea UNEP/UNSTAT/UNECE
Philippinen WIR
Tansania Weltbank
Thailand X
Vereinigte Staaten X X
von Amerika
Simbabwe Unabhangiger
Sachverstandiger
Schweden X X
Ungarn Weltbank ?

In der Tabelle sind die Lander aufgeflihrt, die Mitglied der Londoner

Gruppe sind. Diese stellt ein informelles Konsultationsforum der

nationalen statistischen Amter zu Fragen der Ressourcenbilanzierung
dar. Neben den zwdlf in der Tabelle aufgefilhrten Landern gehéren der
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Londoner Gruppe fiinf internationale Organisationen3 an. Die Gruppe
trifft sich regelmaRig und berét Gber die Fortschritte, die ihre Mitglieder
bei der Einbeziehung der Ressourcenbilanzierung in die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ihrer Lander erreicht haben. Das
Protokoll der letzten Beratung der Londoner Gruppe vom Juni 1996
(Abschnitt 4.2) verweist auf die breite Akzeptanz der SNA-93-
Empfehlung, die hier als eine beachtenswerte jlingste Entwicklung
unterstrichen wird. Aus dem gleichen Protokoll geht ferner hervor, dal®
zwar alle Mitgliedslénder in den nachsten Jahren monetare Werte in ihre
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aufnehmen wollen, ein
Konsensus uber die anzuwendende Bewertungsmethode jedoch noch
aussteht.

Die Mehrzahl der L&nder arbeitet an der Entwicklung von Konten flr
physische Ressourcenstrome und Abfallbelastungen, die Bezlige zu den
herkdmmlichen Input-Output-Rechnungen aufweisen. Die SERIEE-
Systematik der Ausgaben flir den Umwelt- und Immissionsschutz
entwickelt sich anscheinend zu einem Standard, der breite Zustimmung
findet. Eine weitere interessante Entwicklung ist die jlingste
Entscheidung zweier europdischer Lander - Schwedens und
GroBbritanniens - zur Ubernahme des niederlandischen NAMEA-Systems
(Einbeziehung der Umweltbilanzierung in die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungsmatrix) als Gestaltungsrahmen fiir ihre Tatigkeit.

Die Umweltbilanzierung ist im Begriff, sich unter den politischen
Entscheidungstrégern eine Marktnische zu erobern, wenngleich diese
noch relativ unterentwickelt ist. So werden die Umweltbilanzen in
Finnland und den Niederlanden in Verbindung mit den Unterlagen fiir
den Staatshaushalt verwendet, wahrend die norwegische Regierung sie
bei der volkswirtschaftlichen Planung heranzieht. Ferner hat die
Kommission der Européischen Gemeinschaften eine Mitteilung an das
Européaische Parlament4 herausgegeben, in der sie empfiehlt, die
Arbeiten im Bereich der Umweltindikatoren und der umweltbezogenen
Gesamtrechnungen fortzusetzen. Von den Regierungen einer Reihe
weiterer Lander wird der Prozel der Erstellung von Umweltbilanzen
unterstlitzt, und sie werden wahrscheinlich zu den Hauptnutzern
gehdren, sobald diese ein hoheres Entwicklungsstadium erreicht haben.

3Internationaler Wahrungsfonds, Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaft, OECD, UNSD,
Weltbank
4KOM (94) 670
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Die Diskussionen Gber die Nutzung der Umweltbilanzen in der Politik,
die auf einer von der OECD im Jahre 1994 organisierten Zusammenkunft
gefiihrt wurden, haben jedoch gezeigt, dal die Statistiker noch viel
Arbeit zu leisten haben, bevor das "griine" Rechnungssystem auf breiter
Front zur Anwendung kommt.

Besondere Aufmerksamkeit verdient auch ein Pilotprojekt zur
Erarbeitung von Konten fiir nachhaltige Entwicklung. Dieses wird im
Auftrag eines kanadischen Bundesministeriums gemeinsam von diesem
Ministerium und dem Beauftragten flir Umwelt und nachhaltige
Entwicklung durchgefiihrt. Ferner leistet eine interministerielle
Arbeitsgruppe wahrend der konzeptionellen Projektphase Zuarbeit,
wodurch eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Ministerien
gewahrleistet werden soll.

Die MaBnahmen der kanadischen Bundesministerien haben beachtliche
Auswirkungen auf die Umwelt, auch in physischer, biologischer und
sozialer Hinsicht. Ein effektiver Entscheidungsprozel im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung verlangt, daR die Entscheidungstréger der
Ministerium Gber diese Auswirkungen in Kenntnis gesetzt werden, so
daR ein Vergleich mit anderen Eckdaten méglich ist.

Gesamtziel der Studie ist die Beweisfiihrung, daf} die Erstellung von
Konten fiir nachhaltige Entwicklung praktisch mdéglich ist. Gehen die
Ministerien dann dazu Uber, nach den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung zu handeln, knnten diese Konten den
Entscheidungsprozel’ unterstitzen. Dabei sind die folgenden drei
Teilaufgaben zu erfiillen: (1) Dokumentierung des gegenwartigen
Standes zum Zwecke der Berticksichtigung neuer Informationen iiber
Umweltwerte, Kosten, Verantwortlichkeiten und Auswirkungen, (2)
Erstellung von praktischen und anwendbaren Konten, die die Belange
der nachhaltigen Entwicklung in der Tétigkeit der Ministerien
widerspiegeln und (3) Einflihrung und Nutzung von Prototypkonten fiir
nachhaltige Entwicklung in Rahmen der Tétigkeit eines
Bundesministeriums.

Unterschiedliche Verfahrensweisen der einzelnen
Lander

Aus Abschnitt 5.2 ist ersichtlich, daf} es bei der Ressourcenbilanzierung
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern gibt. Wéhrend einige
Lander noch experimentieren, findet in anderen bereits die praktische
Umsetzung statt. Im vorliegenden Abschnitt werden Ahnlichkeiten und
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Unterschiede im Rahmen eines Vergleichs der Entwicklung in drei
Landern, d.h. Norwegen, Frankreich und Schweden, untersucht.

Die genannten drei Lander sind zur Verwendung von
Ressourcenbilanzen libergegangen, wenn auch zu verschiedenen
Zeitpunkten. Norwegen und Frankreich hatten gleich zu Beginn
ehrgeizige Programme in Angriff genommen, die einen groen Bereich
der natirlichen Ressourcen umfalten. Auch heute noch ist es erklartes
Ziel der franzésischen Regierung, einen kompletten Satz an
Ressourcenbilanzen zu erstellen. Im Gegensatz dazu hat Norwegen
seinen urspriinglichen Plan aufgegeben und beschlossen, sich auf
bestimmte natiirliche Ressourcen zu konzentrieren; konkret sind dies
Energie und Wasser. Die schwedische Regierung schliellich begann im
Jahre 1993 mit der Entwicklung von Pilotbilanzen fir Energie und
Schwermetalle. Entsprechend dem Bedarf des schwedischen
Parlaments kénnen dann spéter zuséatzliche Bilanzen fiir andere
natlrliche Ressourcen erarbeitet werden.

Betrachtet man den Zweck der Bilanzen, so ist aufschlufreich, daf die
drei Lander bis zum heutigen Tage nicht iiber die Erstellung der
Bilanzen in physischen Einheiten hinausgegangen sind. Wahrend die
Schweden die Mdglichkeit der Berechnung eines Okosozialprodukts
langfristig nicht ausschlieBen, haben die Norweger klar und deutlich
verkiindet, dal dies nicht ihr Ziel ist. Urspriinglich bestand die Absicht
Norwegens darin, mit Hilfe ihrer Ressourcenbilanzen eine bessere
langfristige Nutzung des Rohstoffbestands zu sichern. In jlingster Zeit
schlof sich aber Norwegen der Position Frankreichs an und verkiindete,
daR es die Absicht habe, die Ressourcenbilanzen mit den
makrodkonomischen Modellen fiir wirtschaftliche Entwicklung zu
verknipfen. Diese Absicht liegt auch darin begriindet, daf} die
franzOsische Regierung mit Hilfe der Ressourcenbilanzen den Zustand
der natiirlichen Okosysteme beschreiben will.

Wegweisende Untersuchungen auf dem Gebiet der
Ressourcenbilanzierung

Im vorliegenden Abschnitt werden kurz zwei bahnbrechende
Untersuchungen beschrieben, die von der WRIin Indonesien und Costa
Rica durchgeflhrt wurden. Diese Untersuchungen haben zu neuen
Erkenntnissen lber den Zusammenhang zwischen Wirtschaft und
Umwelt gefihrt.
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Bei beiden Untersuchungen wurde der Versuch unternommen, ein
korrigiertes Nettosozialprodukt zu bestimmen, das die durch die
Nutzung der natlirlichen Ressourcen und die Umweltschadigung
bedingte Kapitalstockminderung berticksichtigt. Wahrend in Indonesien
die Ressourcen Erddl, Holz und Boden fir die Pflanzenproduktion
untersucht wurden, konzentrierte sich die Untersuchung in Costa Rica
auf den Fischbestand, den Boden und die Walder. In beiden Fallen
wurden solche natiirlichen Ressourcen ausgewahlt, die fiir die
Volkswirtschaft des jeweiligen Landes von wesentlicher Bedeutung sind.
Beide Untersuchungen haben gezeigt, daB die Berticksichtigung des
Wertverlusts der naturlichen Ressourcen und der Umwelt zu einem
splrbaren Riickgang im Nettosozialprodukt fiihren wiirde.

Fazit

Die Ressourcenbilanzierung hat sich in den Landern, die zu den aktiven
Nutzern dieses Systems gehdren, mit unterschiedlichem Tempo
entwickelt. So haben die Regierungen einiger Lander erst unlangst den
Auftrag fir die Ressourcenbilanzierung erteilt, wohingegen andere
bereits (iber mehrjahrige Erfahrungen auf diesem Gebiet verfiigen. Die
aktiven Lander haben mehrheitlich die UN-Leitlinie fiir Satellitenkonten
Ubernommen. Ferner gibt es eine Reihe von Systemen wie NAMEA and
SERIEE, die allmahlich breitere Anwendung finden.

Die Hauptunterschiede zwischen den einzelnen Landern liegen in der
Art der ausgewahlten Ressourcen. Ferner ist festzustellen, dal®
zahlreiche nichtwestliche L&nder recht gute Ergebnisse bei der
Ressourcenbilanzierung zu verzeichnen haben. In den westlichen
Industrielandern ist diese nunmehr mehr oder weniger zur géngigen
Praxis geworden, wenn es auch noch einer Ubereinkunft (iber die
genaue Art und Weise der Anwendung des Systems bedarf.
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6.1

6.2

SuRwasser

Einleitung

In ihrem Aktionsplan fiir die Periode 1996-1998 hat die Arbeitsgruppe
Umweltprifung das StiBwasser zum Hauptthema erklart. Diese
Festlegung beruhte auf dem Verstandnis, dalt weltweit ein
gemeinsames Interesse an der Verfiigbarkeit von hochwertigem
Silwasser besteht. Bestarkt wurde die Arbeitsgruppe dabei noch von
dem in Stockholm ansé&ssigen Umweltinstitut, das gegenwértig im
Auftrag vom UNEP eine Untersuchung zu den globalen Wasservorraten
durchfihrt. Die Wissenschaftler des Umweltinstituts sind zu der
Schlulfolgerung gelangt, daB im Jahre 2025 etwa zwei Drittel der
Weltbevélkerung unter den Folgen des Wassermangels leiden werden,
wenn nicht unverziiglich Schritte zur Verhinderung von
Wasserverschwendung und Verunreinigung der Wasservorrate
unternommen werden. Das UNEP wird den Bericht auf der UN-
Generalversammlung 1997 vorlegen.

Das vorliegende Kapitel gibt einen kurzen Uberblick iiber die
Ressourcenbilanzierung fir StiRwasser.

Wasserbilanzen

Eine Ressourcenbilanz fir StiRwasser kann mehrere Aspekte des
Wasserbedarfs beinhalten, z.B. Abwasser und Wassernutzung. Auf
internationaler Ebene wird gegenwartig von Eurostat ein System
erarbeitet, das bei der Erstellung von Wasserbilanzen zur Anwendung
kommen soll. Zu diesem Zweck fiihrt das Statistische Amt Versuche in
sechs Landern durch, bei der es um die Aufstellung von
Ressourcenbilanzen im Bereich Wasser geht. Bei den Wasserbilanzen
sind zwei unterschiedliche Betrachtungsweisen zu verzeichnen:

o Die einen wollen das Wasser erst dann erfassen, wenn es in den
Wirtschaftskreislauf gelangt, verbraucht, aufbereitet oder in einem
weniger sauberen Zustand als zuvor wieder an die Natur abgegeben
wird.

o Die anderen wollen den vollstandigen Wasserkreislauf vom
Niederschlag iiber die einzelnen Okosysteme und die Nutzung
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durch den Menschen bis hin zur Riickleitung in die Natur erfassen
und dabei den gegebenenfalls durch die Verunreinigung des
Wassers entstehenden Schaden bewerten.

Die 6konomische Nutzung des Wassers 14kt sich am einfachsten
messen und wirde wichtige Informationen (iber die 6konomischen
Zusammenhéange der Wasserbewirtschaftung liefern. Aus ihr allein &Rt
sich aber nicht ableiten, ob tats&chlich eine Nachhaltigkeit gegeben ist.
Eurostat erwégt die Entwicklung eines ékonomischen Moduls, das
spater in einen groReren hydrologischen Baustein eingefiigt werden
kénnte.

Neben Eurostat gibt es eine Reihe von Landern wie Frankreich,
Norwegen, Kanada und GroRbritannien, die eigene Wasserbilanzen
erstellen. In Frankreich hat die Einrichtung einer nationalen
Wasserdatenbank zu einer Anderung des allgemeinen
Informationssystems geflhrt. Das Institut Frangais de I'Environnement
(IFEN) entwickelt eine neue Version der Ausgabekonten flir den
Umweltschutz im Bereich Wasser, und damit miften sich genauere
Indikatoren fir die Wasserknappheit bestimmen lassen. Die
Verfligbarkeit von Wasser ist in Frankreich ein ernsthaftes, wenn auch
jahreszeitlich bedingtes Problem. Das IFEN gehért der von Eurostat
eingesetzten Arbeitsgruppe fiir Wasserbilanzierung an.

Das Statistische Zentralamt Norwegens begann im Zeitraum 1978-1981
mit der Erstellung von Wasserbilanzen im Rahmen eines Pilotprojekts.
Dieses wurde jedoch wieder eingestellt, da die Wasserqualitéat in
Norwegen nicht als gravierendes Problem gilt. Man war sich allgemein
darin einig, dal} Daten Gber die Wasserqualitat nur bei einem hohen
Disaggregationsgrad aussagekréaftig waren. In Norwegen wurden flir
1993 und fiir einen Zeitraum Mitte der 80er Jahre Konten fiir
Umweltschutzausgaben auf dem Gebiet des kommunalen Abwassers
erstellt.

Unter Verwendung von Daten aus Ubersichten {iber die Wassernutzung
erstellte Statistics Canada 1991 eine Wassernutzungsbilanz. Diese

Bilanz lief3e sich auf weitere Jahre ausdehnen.

Das britische Ministerium fir Umwelt, Verkehr und regionale
Entwicklung hat eine Pilotstudie abgeschlossen, die neben anderen
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6.3

Ressourcen die Wasservorrate umfafit. Gegenwértig erfolgt die
Auswertung der Ergebnisse dieser Studie.

Auch die Niederlande wollen kiinftig Wasserbilanzen aufstellen. Von der
UNCED und der OECD wurde das niederlandische Ministerium fiir
Wohnungsplanung und Umwelt ersucht, Indikatoren flir StiRwasser,
Boden, Feuchtgebiete, Walder, Fischbestande und Artenvielfalt zu
erstellen. 1996 wurde ein Bericht vorgelegt. Die Indikatoren sollten
Informationen Uber das Ausmal der durch den Menschen und/oder
autonome Entwicklungen hervorgerufenen Veranderungen der
natiirlichen Ressourcen liefern.

Daten

Von verschiedenen Einrichtungen, darunter dem World Resource
Institute (WRI), werden Daten veréffentlicht, die bei der Aufstellung von
Ressourcenbilanzen verwendet werden kénnen. Das WRI gibt
Informationen Uber den Zustand der natiirlichen Ressourcen in nahezu
allen L&ndern der Welt heraus; hierzu gehért auch der Rohstoff Wasser.
Auch unter der Internetadresse des WRI (http://sedac.ciesin.org) sind
Informationen iber Wasserindikatoren zu finden. Ferner erfalit das vom
UNEP verwaltetete globale Umweltliberwachungssystem Daten Uber die
Wasserverschmutzung in etwa 150 Landern (Steer & Lutz). SchlieBlich
verfiigen die meisten Lander Uber eigene Organisationen, die Daten
Uber die Wasservorrate erfassen, wie zum Beispiel regionale und
nationale Wasserwirtschaftsamter.

Fazit

Wasserbilanzen werden nur in wenigen Landen erstellt. Zahlreiche
Lander und Organisationen veroffentlichen Daten, die bei der
Ressourcenbilanzierung verwendet werden kénnen, aber nur sehr
wenige Lander haben eine Methode zur Verarbeitung der Daten in Form
einer Wasserbilanz entwickelt.
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Zusammenfassung

Ziel des vorliegenden Berichts ist es, die ORKB iiber den gegenwartigen
Stand der Ressourcenbilanzierung zu informieren und sie auf diese
Weise mit dem erforderlichen Wissen auszuriisten, damit sie die den
ORKB auf diesem Gebiet offenstehenden Moglichkeiten sachkundig
erortern kdnnen. Unmittelbarer Anlal zu diesem Papier war die Kairoer
Erklarung, die die Arbeitsgruppe Umweltpriifung ermutigte, sich mit der
Aufstellung von Ressourcenbilanzen zu befassen. Am 25. Juni 1996
verabschiedete das Prasidium der INTOSAI den Arbeitsplan fiir den
Zeitraum 1996-1998, in dem die Absicht zur Erarbeitung eines
Diskussionspapiers (iber die Aufstellung von Ressourcenbilanzen
bekundet wurde.

Unter der Aufstellung von Ressourcenbilanzen ist die buchhalterische
Erfassung von Daten (iber die natiirlichen Ressourcen zu verstehen.
Ferner beinhaltet der Begriff die Auswertung der Daten sowie die
Berichterstattung. Die Ressourcenbilanzen beruhen entweder auf
physischen Einheiten oder auf monetaren GréRen. Zu den natirlichen
Ressourcen gehdren sowohl Rohstoffe, aus denen marktfahige
Produkte entstehen, als auch nicht 6konomisch genutzte oder
okologische Ressourcen wie Luft, Wasser und biologisches Leben.
Anwendbar ist die Ressourcenbilanzierung nicht nur auf
makrodkonomischer Ebene (zum Beispiel bei der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung), sondern auch auf mikrodkonomischer Ebene.
Alligemein betrachtet gelten die Ressourcenbilanzen als Bindeglied
zwischen Umwelt und Wirtschaft. Eines der besonders heiklen Probleme
bei der Aufstellung von Ressourcenbilanzen ist die monetare
Bewertung. Oftmals beruht die Bewertung auf Entscheidungen, die
ausgehend von subjektiven Kriterien getroffen werden.

Heute genieRen der Gedanke und die Praxis der Buchhaltung tber die
natlrlichen Ressourcen weltweite Unterstlitzung. Zu den auf diesem
Gebiet tatigen internationalen Organisationen gehéren die Vereinten
Nationen (UN), das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP),

22



das Statistische Amt der Vereinten Nationen (UNSD, friiher unter der
Bezeichnung UNSTAT bekannt), die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die Weltbank, das World
Resource Institute (WRI), das Statistische Amt der Europaischen
Gemeinschaften (EUROSTAT) und der Worldwide Fund For Nature (WWwF).

Zu den maligeblichen internationalen Entwicklungen zahlt die Reform
des traditionellen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, das
auch unter der Abkiirzung SNA bekannt ist. 1993 wurde von der UN das
SEEA-Handbuch fir eine integrierte volkswirtschaftliche und
Umweltgesamtrechnung angenommen. Im Gegensatz zur
herkdmmlichen Bilanzierung umfaft dieses System Satellitenkonten fiir
die Berechnung der Verknappung der natiirlichen Ressourcen und der
Umweltschadigung. Diese Satellitenkonten erméglichen eine
Verbindung zwischen den herkdmmlichen Wirtschaftsrechnungen und
der Umwelt. Obgleich das SEEA keine Leitlinien fiir die Monetarisierung
der Bestandteile des Naturvermdgens vorgibt, liefert es doch die
Grundlage fiir die Berechnung "griiner" Indikatoren wie eines
"Okosozialprodukts". Die mit der Einbeziehung dkologischer Aspekte in
die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung verbundenen Probleme
verdeutlichen die generelle Problematik der Aufstellung von
Ressourcenbilanzen.

Da die Rechnungskontrollbehérden im allgemeinen die Aufgabe haben,
sich mit den Problemen und Fragen ihrer jeweiligen Regierungen zu
befassen, ist es natitrlich interessant, jene Lander ausfindig zu machen,
deren Regierungen MalRnahmen auf dem Gebiet der
Ressourcenbilanzierung ergriffen haben. Aus der Literatur geht hervor,
daR in vielen Landern bereits Aktivitaten zu verzeichnen sind, wobei
einige eben erst damit begonnen haben, andere hingegen - wie
beispielsweise Norwegen - bereits liber mehrjahrige Erfahrungen
verfiigen. Hierzu gehdren sowohl westliche Industrielédnder als auch
andere Staaten.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern sind recht groR.
Zunéchst unterscheiden sie sich nach der Art der ausgewahliten
Ressourcen (obgleich die meisten Lander das gleiche Prinzip verfolgen
und sich auf jene Ressourcen konzentrieren, die von entscheidender
Bedeutung fir ihre Volkswirtschaften sind). Wahrend einige Lander sich
recht ehrgeizige Aufgaben gestellt haben, indem sie einen sehr grolien
Bereich von natirlichen Ressourcen erfassen wollen, sind andere
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vorsichtiger und haben nur versuchweise mit einer oder zwei Bilanzen
begonnen. Einige Lander méchten ein Okosozialprodukt berechnen,
andere haben sich diese Aufgabe nicht gestellt.

Bei Betrachtung der in den einzelnen Landern durchgefiihrten
Aktivitaten wird deutlich, daR sich in der Ressourcenbilanzierung
zunehmend bestimmte Standardverfahren durchsetzen.

Die Arbeitsgruppe Umweltpriifung hat fiir ihre Untersuchungen den
Rohstoff "StiBwasser" ausgewahlt. Es wurde untersucht, in welchem
Umfang die Ressourcenbilanzierung auf die StiBwasservorrate
angewendet wird. Gegenwartig wird von der Eurostat eine Methode fiir
die Erstellung von "Wasserbilanzen" erarbeitet. Zu diesem Zweck
werden von ihr in sechs Landern Untersuchungen durchgefiihrt. Ferner
wurden in mehreren Landern wie Kanada, Frankreich und dem
Vereinigten Konigreich entweder bereits Wasserbilanzen erstellt oder
diese befinden sich in Vorbereitung. Eine Reihe von Organisationen
kénnten Daten fir die Erstellung von Wasserbilanzen liefern; hierzu
gehdren das World Resource Institute, das vom UNEP verwaltete globale
Umweltliberwachungssystem sowie auch mehrere nationale und
regionale Organisationen, in deren Zustandigkeitsbereich die
Trinkwasservorrate fallen.
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Anlage 1
Aufstellung von Ressourcenbilanzen durch die ORKB in Kolumbien

Von der kolumbianischen ORKB herausgegebener Bericht

1996 verdffentlichte die oberste Rechnungskontrollbehdrde in
Kolumbien den "Bericht 1995: Zustand der natirlichen Ressourcen und
der Umwelt" veroffentlicht. Dieser enthélt die Ergebnisse einer von der
ORKB durchgefiihrten Priifung des Umweltprogramms der
kolumbianischen Regierung, das unter der Bezeichnung "El Salto
Social" bekannt ist. Das Programm soll u.a. detaillierte Informationen
dartiber liefern, ob der Staat seiner Pflicht nachkommt, eine hohe
Qualitat in der Umweltpolitik und eine effektive Nutzung der natirlichen
Ressourcen zu gewahrleisten. Dabei war die ORKB insbesondere an
drei Aspekten des Programms interessiert: nachhaltige Entwicklung,
Konsistenz und Durchsetzbarkeit. Ferner befalbte sich die ORKB mit der
Problematik der Bewertung der Umweltkosten. In einem separaten
Kapitel des Berichts wird der theoretische Hintergrund der Bewertung
der Umweltkosten untersucht. Dabei wird deutlich, dal die Meinung der
Wissenschaftler zu dieser Frage nach wie vor geteilt ist. Neben einigen
Beispielen flir Umweltkosten, die andere Organisationen in monetéren
Einheiten ausgedriickt haben, umfalt der Bericht drei Fallstudien, bei
denen die kolumbianische ORKB selbst einen Versuch zur
Monetarisierung bestimmter Umweltkosten unternommen hat.

Eine dieser Fallstudien widmet sich dem "Plan zur Sanierung des Rio
Blanco". Der Plan sollte eine Lsung flir die Umweltprobleme
herbeifiihren, die das Einzugsgebiet des Rio Blanco beeintrachtigen,
und gleichzeitig als Pilotprojekt fiir die Sanierung aller anderen
FluBbecken in Kolumbien dienen. Die bestehenden Umweltprobleme
haben teils natirliche Ursachen und sind teils durch den Menschen
hervorgerufen. Die ORKB entwickelte eine Methode zur 6konomischen
Bewertung des Bodens im Einzugsgebiet des Rio Blanco. Nach dieser
Methode wird der Gesamtwert des Bodens berechnet, indem vom Wert
der landwirtschaftlichen Produktion ein Betrag abgezogen wird, der dem
Nahrstoffverlust und der durch den Einsatz von Diingemitteln,
Pestiziden und Unkrautbek@mpfungsmitteln verursachten
Wasserverschmutzung entspricht, und zu dem so berechneten Wert der
Nutzen addiert wird, der durch den Riickgang der Bodenerosion infolge
vorhandener Staubecken entstanden ist. Leider standen jedoch keine
Daten (iber die durch landwirtschaftliche Produktion hervorgerufene
Umweltverschmutzung und den Umfang der Bodenerosion, die bei
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Nichtvorhandensein der Staubecken eingetreten wéren, zu Verfligung.
Aus diesem Grunde wurde die Bewertungsmethode korrigiert, wobei der
Wert des Nahrstoffverlusts vom Marktwert der Produktion im
Einzugsgebiet abgezogen wurde.

Die nachfolgenden Berechnungen zeigten, dal pro Jahr 9,6 Tonnen
Nahrstoffe aus dem FluRbecken entnommen wurden, was einer
jahrlichen Minderung des dkologischen Wertes des FluBbeckens um
USD 13 Mio (zu den Preisen von 1993) entspricht. Der Gesamtwert des
Bodens im Einzugsgebiet des Rio Blanco betrug 542,478 Mrd USD. Bei
Berlicksichtigung der Wertminderung und des Néhrstoffverlusts
verringert sich der Wert des Bodens als eine natlirliche Ressource um
etwa 129 Mio USD (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Berechnung des Wertes des Rio-Blanco-Beckens als
Naturgut, in US-Dollar, 1993

Jahreswert Gesamtwert
Wert der landwirtschaftlichen Produktion 55.888.583.003 542.607.621.393
Wertminderung im Jahr 13.276.623 128.899.252
Wert des Naturgutes 55.875.308.380 524.478.722.140

Quelle: Informe 1995. El estado de los recursos naturales y del
ambiente. Contraloria General de la Republica de Colombia.
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Anlage 2
Zusammenfassung des Beitrags von Dr. Tolba auf dem INCOSAI XV in
Kairo im Oktober 1995

Die Menschheit hat sich stets um die Umwelt gesorgt. Dabei haben jene
Gesellschaften berlebt, die eine nachhaltige Lésung fiir die
Befriedigung ihrer Bediirfnisse gefunden haben, wahrend jene
Zivilisationen, die ihre materiellen Lebensgrundlagen zerstorten,
verschwunden oder untergegangen sind. In den vergangenen 25
Jahren, da die Anzeichen irreparabler Umweltschaden den
menschlichen Bediirfnissen Grenzen gesetzt haben und die natiirlichen
Ressourcen der Erde gefahrdet sind, hat die Sorge um die Umwelt
drastisch zugenommen. Seit der Stockholmer Umweltkonferenz von
1972 werden heftige Diskussionen ber die Wechselwirkung zwischen
Entwicklung und Umwelt gefiihrt. So wies der damalige UN-
Generalsekretér die internationale Gemeinschaft im Jahre1969
mahnend darauf an, dal® es neben der Einstellung des Wettriistens und
der Einddmmung der Bevodlkerungsexplosion vor allem darauf ankame,
ohne Zeitverzug die menschliche Umwelt zu verbessern.

Eine entscheidende Voraussetzung fir die Verbesserung der Umwelt ist
die Internalisierung der externen Umweltkosten, die in der Regel in den
Kosten-Nutzen-Rechnungen, auf deren Grundlage
Investitionsentscheidungen getroffen werden, nicht enthalten sind. Um
den dauerhaften Fortbestand unserer Zivilisation zu sichern, miissen die
Wirtschaftswissenschaftler ein wirklichkeitsnahes Gleichgewicht
zwischen den Preisen fiir Waren und Leistungen einerseits und den mit
der Produktion verbundenen sozialen Kosten, die durch Nutzung der
natlrlichen Ressourcen sowie Umweltbelastung infolge Produktion und
Konsumtion entstehen, andererseits finden.

Umweltprifungen z&hlen zu den Instrumenten eines gesundes
Umweltmanagements, obgleich sie kein Allheilmittel gegen den
MiBbrauch der Umwelt sind. Sie sollten vielmehr Bestandteil eines
integrierten Umweltmanagementsystems sein.

Diese Ubersicht iiber die 6konomischen Aspekte des
Ressourcenverbrauchs und der Okologie bedarf einer ergénzenden
Beschreibung der Fortschritte, die bei der Aufstellung von
Ressourcenbilanzen zu verzeichnen sind. Immer wieder ist
festzustellen, dal die heutigen Systeme volkswirtschaftlicher
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Gesamtrechnungen die durch die Produktion und die
Ressourcennutzung entstehenden Verluste nicht beriicksichtigen und
somit die lllusion des Reichtums schaffen. Die Vereinten Nationen
haben versucht, diesen Mangel zu beheben. So beinhaltet
beispielsweise ihr System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen seit
1992 eine Reihe nationaler Satellitenkonten zur Beriicksichtigung der
Umweltschaden. Diese Bestrebungen missen jedoch noch
weitergeflihrt werden, wobei das Ziel die systematische Enbeziehung
des Verlustes der nattirlichen Ressourcen in ein modifiziertes System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ist.
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Anlage 3
Beispiele flir verschiedene Kontentypen
(siehe EXCEL-Datei)
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Anlage 4
Das herkdmmliche System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(SNA)

Als Hauptaufgabe des SNA kann die monetére Darstellung der
wirtschaftlichen Tatigkeit im Berichtszeitraum bezeichnet werden. Die
dabei erhaltenen Daten lassen sich nutzbringend sowohl fiir staatliche
als auch private Aktivitdten verwenden und spiegeln unter anderem die
Entwicklung der Konsumtion, der Einnahmen und der Ersparnis wider.
Das SNA umfal3t vier Hauptkonten, die jeweils einen entscheidenden Teil
der Volkswirtschaft beschreiben. So beschreibt das Produktionskonto
den Wert der fir den Endnutzer bestimmten Produktion®. Die anderen
drei Hauptkonten des Systems sind alle mit dem Produktionskonto
verbunden. Sie umfassen den Haushaltsverbrauch und die Einnahmen,
die nationale Ersparnis und die Kapitalbildung sowie den Handel mit
dem Ausland. So weit wie mdglich berticksichtigt das SNA alle Waren
und Leistungen zu deren Marktpreis (Commission for Environmental
Accounting, 1991, S. 5).

Das SNA kann in mehreren Landern als wichtiger Bestandteil der
makrodkonomischen Planung betrachtet werden. Ferner erleichtert es
bei Verwendung der gleichen Basis fiir die volkswirtschaftliche
Gesamtplanung makrodkonomische Vergleiche zwischen einzelnen
Landern.

Die zentralen GroRen des SNA sind gesamtwirtschaftlichen Werte wie
das Bruttoinlandsprodukt (BIP), das Bruttosozialproduktt (BSP) und das
Nettoinlandsprodukt (NIP). Diese Ziffern vermitteln einen
Gesamteindruck von der Entwicklungsrichtung der betreffenden
Volkswirtschaft. So ist das BIP ein genaues Maf fiir die
Produktionsleistung eines Landes in einem Jahr und 18Rt sich auf drei
verschiedene Arten berechnen. Das BSP ist das BIP zuz(iglich der aus
dem Ausland netto empfangenen Erwerbs- und Vermégenseinkommen®
und ist im wesentlichen der Wert der Produktion, der von den Biirgern
des jeweiligen Landes und Kapitaleigentimern erbracht wird. Es wird
oftmals als MaR fir den Wohistand eines Landes verwandt (Kuik &

5 Das heilt, jener Teil der Produktion, der nicht in die Herstellung
anderer Produkte eingeht.

& EinschlieRlich des Wertes der Gewinnrlickflinrungen aus dem
Ausland durch Unternehmen, die ihren Sitz im jeweiligen Land haben.
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Verbruggen, S. 46). Das NIP schlieflich ist das BIP abziiglich jenes
Teils des Grundkapitals, der wahrend des Produktionsprozesses

abgeschrieben wird (Commission of Environmental Accounting, 1991, S.
7).
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Anlage 5

Workshop zur Umwelt- und Ressourcenbilanzierung unter besonderer
Beachtung der Belange der im Ubergang zur Marktwirtschaft
befindlichen Lander

Der "Workshop zur Umwelt- und Ressourcenbilanzierung unter
besonderer Beachtung der Belange der im Ubergang zur
Marktwirtschaft befindlichen Lander" fand vom 21.-23. Marz 1994 in
Modra Harmonia, Slowakische Republik, statt. Veranstaltet wurde er im
Rahmen des gemeinsamen Programms flir Umwelt- und
Ressourcenbilanzierung von UNEP und UNSTAT, das ausgehend vom
Beschlul des UNEP-Verwaltungsrats auf seiner siebzehnten Sitzung ins
Leben gerufen wurde. Der Workshop wurde in enger Zusammenarbeit
und Absprache mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Europa (UNECE) organisiert. VierundreiBig Umwelt- und
Statistikexperten aus den L&ndern Mittel- und Osteuropas, d.h. konkret
aus Armenien, Belarus, Bulgarien, Kroatien, der Tschechischen
Republik, Estland, Georgien, Ungarn, Lettland, Litauen, Moldau, Polen,
Rumanien, Slowenien, der Slowakischen Republik und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, nahmen teil. Ferner waren
Vertreter und Rohstoffexperten aus Frankreich, Deutschland, Italien,
Norwegen, den Niederlanden, der UNECE, OECD, UNEP und UNSTAT auf
dem Workshop anwesend. Angesichts der Tatsache, daB die
statistischen Amter dieser Lander (iber keine Erfahrungen beim Umgang
mit Umweltproblemen verfligten, bestand das vorrangige Ziel dieses
Workshops darin, die mittel- und osteuropéischen Lénder in die Lage zu
versetzen, Schritte auf dem Gebiet der Aufstellung von
Ressourcenbilanzen einzuleiten. Zweitens ging es bei diesem Workshop
darum festzustellen, was diese Lander bendtigen, um Umwelt- und
Ressourcenbilanzen erstellen zu kdnnen. Hierzu gehdren der Bedarf an
Fachkréaften sowie institutionelle und finanzielle Erfordernisse fiir die
Einflihrung der Umwelt- und Ressourcenbilanzierung.

Auf dem Workshop zeigte sich, daR ein Bedarf an einem weiteren
Informationsaustausch und an der Ubernahme von Erfahrungen auf
dem Gebiet der Umwelt- und Ressourcenbilanzierung besteht und eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Landern Mittel- und
Osteuropas erforderlich ist.
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Anlage 7
Abkiirzungen

BIP
Bruttoinlandsprodukt

BSP
Bruttosozialprodukt

CBS
Statistisches Zentralamt der Niederlande (Statistik Niederlande)

EDP
Umweltbezogenes Nettoinlandsprodukt (auch als "Okoinlandsprodukt"
bezeichnet)

EUROSTAT
Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften

NAMEA
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungsmatrix einschlieflich

Umweltbilanzen

NEPP
Staatlicher Plan fiir die Umweltpolitik der Niederlande

NIP
Nettoinlandsprodukt

OECD
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SAM
Sozialrechnungsmatrix

SEEA
Integrierte volkswirtschaftliche und Umweltgesamtrechnung
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SERIEE
Systéme Européen de Rassemblement de I'Information Economique sur
I'Environnement

SESAM
System der Wirtschafts- und Sozialrechnungsmatrizes

SNA
System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

UN
Vereinte Nationen

UNDP
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

UNEC
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika

UNECE
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen flr Europa

UNEP
Umweltprogramm der Vereinten Nationen

UNSD
Statistisches Amt der Vereinten Nationen

WRI
World Resource Institute

WWF
Worldwide Fund For Nature
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