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Дорогие члены EUROSAI!

Множественность организаций, участвующих в контроле сложной экономической деятельности современного
государства, заставляет нас все чаще ставить вопрос о необходимости интеграции всех средств государственного
контроля, будь то путем технического согласования конкретных мероприятий, или прямого сотрудничества между
контрольными органами.

Новые глобальные стратегии создают взаимозависимость между государствами и их экономическими системами.
Результат этой взаимозависимости намного превышает простую сумму составляющих, выдвигая на первое место
такие субъективные аспекты управления, как взаимная ответственность и готовность к взаимодействию. В этом
же направлении идет и европейское строительство, основанное на гомогенизации систем исполнительной и
законодательной власти, требующей формирования однородной системы бюджетного контроля и контроля
государственного управления в целом.

С учетом особенностей каждой организации, контрольные мероприятия, проводимые в различных странах, должны
укладываться в общую стратегию сотрудничества, способствовать ее усилению. Необходимо уже сейчас определить
те общие сферы, идентифицировать те технические и практические аспекты контрольной деятельности, которые
могли бы способствовать постепенной гармонизации стандартов, методов и процедур финансового контроля,
выявлению общих рисков и помех, поиску эффективных совместных решений.

На базе международного сотрудничества создаются условия формирования эффективной супранациональной
контрольной сети, действующей на основе принципов общности интересов, взаимного доверия, независимости,
равноправия, свободы участия, транспарентности и ответственности. Однако, чтобы добиться этого, наше
сотрудничество должно быть динамичным, связывающие нас субъективные ценности должны перерасти в
общепринятые нормы действия.

В решении этой задачи EUROSAI призвана играть ключевую роль. Значительную долю своих средств организация
должна посвятить тому, чтобы обеспечить участие как можно большего числа ВОФК в общих мероприятий, в
интеграционных и глобализационных процессах, сопровождающихся, одновременно, процессами децентрализации.
EUROSAI должна добиваться понимания всеми ВОФК важности региональной кооперации и выхода на контакты с
другими региональными группами.

В этом контексте особое значение приобретают периодические встречи  EUROSAI с другими международными
организациями финансового контроля, в частности, с  OLACEFS (третья конференция, по теме “Финансовый
контроль в XXI веке”, состоится в этом году в Лондоне) и EURORAI (конференция, организованная в прошлом году, в
Копенгагене, была посвящена контролю в области здравоохранения).

Руководители ВОФК должны взять на себя обязательство стимулировать и проводить в жизнь различные
оперативные формы сотрудничества с другими органами и организациями, анализируя результаты такого
сотрудничества, идентифицируя лучшую практику, воплощая извлеченные уроки в новых, более продвинутых и
эффективных проектах. Необходимо всемерно поддерживать обмен информацией, создавать горизонтальные и
вертикальные структуры обмена, вовлекающие в него не только сами органы финансового контроля, но также и
парламенты, и правительства наших стран. Активный международный обмен информацией способствует большей
гласности и эффективности государственного управления.

В этой связи необходимо упомянуть о важном вкладе Рабочих групп EUROSAI по информационным технологиями и
экологическому аудиту, которым принадлежит заслуга внедрения интересных инициатив сотрудничества, а также
об усилиях Комитета EUROSAI по подготовке кадров, работающего над разработкой общей стратегии обучения в
рамках нашей организации и одновременно организующего учебные семинары и конференции, в том числе в
сотрудничестве с  IDI.

Завершая это вступление к очередному номеру Журнала EUROSAI, не могу поставить точку, не почтив память
нашего ушедшего друга и коллеги доктора Воленика, председателя ВОФК Чешской республики и президента
EUROSAI в 1996-1999 годах, человека, чрезвычайно много сделавшего для сплочения этой Организации.

В заключение хочу также выразить свою признательность всем авторам, не пожалевшим своего времени, чтобы
предложить вниманию читателей этого номера журнала свои мнения и статьи, благодаря которым издание
продолжает служить эффективным средством общения между всеми членами EUROSAI.

Убальдо Ньето де Альба

Председатель Счетной палаты Испании
Генеральный секретарь EUROSAI
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24 июня 2003 года в Пултуске (Польша)
провел свое очередное совещание
Комитет EUROSAI по подготовке
кадров. Согласно решению Руководящего
комитета EUROSAI, принятому 16
февраля 2000 года в Мадриде, в состав
Комитета по подготовке кадров входят 8
ВОФК: Великобритании, Германии,
Дании, Испании (сопредседатель).
Польши, Португалии, Франции
(сопредседатель) и Чешской республики.
На основании решения Руководящего
комитета EUROSAI от 7 марта 2002 года,
высший орган финансового контроля
Литвы присутствовал на совещании в
качестве наблюдателя. Принимая во
внимание повестку дня совещания, на
него также были приглашены
представители IDI, SIGMA, Европейской
счетной палаты, ВОФК Венгрии и ВОФК
Российской Федерации (в качестве
Председателя EUROSAI).

Заместитель Председателя Высшей
контрольной палаты Польши, г-н Яцек
Ежирский, обратился к делегатам с
приветственным словом от имени
Председателя ВОФК Польши г-на
Мирослава Секулы.

1. Утверждение заключений по итогам
совещания Комитета по подготовке
кадров в Лиссабоне и черновика
повестки дня 

Собравшиеся утвердили текст
заключений лиссабонского совещания и
повестку дня совещания в Пултуске.

2. Стратегия подготовки кадров:
разработка анкеты и последующие
шаги  

Представитель ВОФК Франции г-н
Перрон напомнил участникам
совещания о последних шагах,
предпринятых Комитетом:
предварительное обсуждение вопросов
анкетирования в июле 2002 года в
Мадриде, консультации с членами
Комитета в конце 2002 года, “мозговой
штурм” в январе в Лиссабоне, работа по
подгруппам до апреля и
распространение соответствующих
версий черновика анкеты с мая по июнь,
с учетом замечаний и предложений.

Все пункты каждой последовательной
версии анкеты тщательно обсуждались.
По итогам обсуждения в анкету, по
общему согласию, вносились
необходимые изменения.

• ВОФК Франции направит последнюю
согласованную версию анкеты в
Генеральный секретариат EUROSAI к
концу июня 2003 года.

• Генеральный секретарь EUROSAI
разошлет анкету всем членам
организации в срок до 25 июля 2003
года.

• ВОФК Франции проанализирует
результаты анкетирования в августе
2003 года.

• Результаты анализа будут направлены
членам Комитета по подготовке кадров
в сентябре для комментариев.
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Итоги совещания Комитета EUROSAI
по подготовке кадров 

Пултуск (Польша), 24 июня 2003 года

Планы на будущее

5) Адекватный контроль в сфере
здравоохранения подразумевает участие
местных, региональных,
общенациональных и международных
структур. При этом общенациональные
органы контроля могут привнести в эту
работу более общий взгляд на состояние
системы здравоохранения в целом,
сопоставляя результаты, достигнутые в
различных регионах. Сотрудничество
контрольных органов из разных стран
позволяет идентифицировать и брать на

вооружение наиболее эффективные
методы работы.

6) EUROSAI и EURORAI могли бы
более тесно сотрудничать в конкретных
профессиональных вопросах. Обмен
опытом, экспертами, базами данных,
информацией о системах финансового
контроля, а также проведение учебных
мероприятий, рабочих столов по
конкретным вопросам, семинаров и
конференций - все эти методы
содействуют расширению и укреплению
такого сотрудничества.



• На основе этих комментариев ВОФК
Франции представит результаты
анкетирования в форме доклада
Руководящему комитету EUROSAI,
который соберется 28 октября 2003 года
в Риме.

3. Учебные мероприятия 

3.1. Сотрудничество EUROSAI – IDI:
положение дел и перспективы 

Г-жа Джеаджеа представила отчет о
достижениях и планах на будущее
Долгосрочной региональной программы
EUROSAI по подготовке кадров
(LTRTP).

– В рамках Фазы 1 Программы,
предназначавшейся для стран-
кандидатов на вступление в ЕС, цикл
учебных мероприятий завершился двумя
семинарами по региональному аудиту:
вторым и заключительным,
проведенными в Никосии (Кипр) 3-14
февраля 2003 года. В распоряжении
ВОФК-бенефициаров цикла имеются
компакт-диски c учебными
материалами.

– В рамках Фазы II, предназначенной для
высших органов финансового контроля
балканских и восточно-европейских
стран,“не являющихся кандидатами на
вступление в ЕС”, после Семинара по
стратегическому планированию,
проведенного в ноябре 2002 года в
Загребе (Хорватия), учебные
мероприятия намечаются на период с
весны 2004 по осень 2005 года. До этого
должна быть проведена
подготовительная работа (перевод
материалов курса, отбор участников, найм
русскоязычного референта и т.д. ). Первое
учебное мероприятие (Семинар по
планированию и разработке учебных
курсов) может быть проведен в Болгарии,
что еще нуждается в подтверждении.
Вопрос с финансированием Фазы II пока
не решен, но Правительство Норвегии
подтвердило свою заинтересованность и
запросило помощь из бюджета EUROSAI
на основании решений, принятых на
Конгрессе EUROSAI в Москве. Другие
источники финансирования
идентифицированы не были.

Завершив свой отчет, г-жа Джеаджеа
подтвердила желание IDI более тесно
взаимодействовать с рабочими группами
и комитетами INTOSAI и на основе
такого взаимодействия проводить
учебные мероприятия в регионах. Так,
например, сотрудничество с Комитетом

INTOSAI по аудиту государственного
долга послужило основой для
совместного учебного мероприятия
продолжительностью пять недель в
регионе OLACEFS для 24 специалистов
по аудиту. Материалы этого семинара
будут переведены на английский язык и
поступят в распоряжение всех членов
EUROSAI. Такого же рода
сотрудничество развивается с Рабочей
группой INTOSAI по аудиту в сфере
охраны окружающей среды.

3.2. Учебные мероприятия: результаты
Семинара по оценке
эффективности систем
внутреннего контроля,
проведенного в Праге (26-28 мая
2003 года) 

Об этом мероприятии рассказал
представитель ВОФК Чешской
республики г-н Миховский. Тема
семинара имеет исключительную
важность не только для стран-
кандидатов на вступление в ЕС, но и для
самого Европейского Союза, так как
вопросы оценки эффективности систем
внутреннего контроля являются
ключевыми элементами при разработке
аудиторских стандартов. Не
удивительно, что семинар привлек
внимание большого числа специалистов:
более 80 из 33 стран, не считая
представителей Европейской комиссии,
ЕСП и SIGMA. Эксперты SIGMA и
ЕСП разделили семинар на пять
модулей, включавших обсуждение
конкретных случаев и дискуссионные
форумы.

Г-н Миховский напомнил участникам
совещания основные заключения этого
семинара, все материалы которого
будут выпущены на компакт-дисках и
поступят на веб-сайт ВОФК Чешской
республики (связанный с веб-сайтом
EUROSAI).

Участники поздравили ВОФК Чешской
республики с успехом, отметив хорошую
организацию семинара и высокий
уровень докладов и дискуссионных
выступлений. Вместе с тем, даже если
мероприятие проходит гладко, столь
большое число участников, как на этом
последнем семинаре (больше 80)
неизбежно приводит к повышению
накладных расходов организующей
ВОФК и угрожает превратить семинар в
конференцию. Необходимо искать
способы для того, чтобы гарантировать
проведение учебных мероприятий
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именно в форме семинаров, как они
были задуманы изначально (например,
путем ограничения числа участников,
или проведения субрегиональных
семинаров).

• В контексте стратегии подготовки
кадров, при определении формата
будущих мероприятий, следует принять
во внимание уроки уже состоявшихся
форумов.

• Каждый участник семинара получит
сертификат участия, подписанный
ВОФК-организатором и Генеральным
секретариатом EUROSAI.

4. Веб-ресурсы

Представитель ВОФК Дании г-н
Соренсен представил участникам
совещания проект веб-сайта EUROSAI,
разработанного ВОФК Дании по
согласованию с Францией и Испанией.

В ходе обсуждения участниками были
высказаны следующие соображения:

– Для актуализации и оживления веб-
сайта необходим персонал, который мог
бы вводить новую информацию и
отвечать на вопросы, поступающие на
сайт, в особенности, если
востребуемость сайта будет продолжать
расти. Генеральный секретариат
EUROSAI нуждается в помощи для
обеспечения этой новой фазы
использования веб-сайта.

– При обновлении структуры и
содержания веб-сайта необходимо
принимать во внимание возникающие
потребности и реальную
заинтересованность членов
Организации в тех или иных темах,
ограничиваясь ответами на вопросы,
возникающие в ходе работы с сайтом.

– Необходимо внести ясность в тот
раздел сайта, который посвящен
сотрудничеству с университетами,
включив сюда только те учебные
заведения, с которыми ведется реальное
сотрудничество в области
государственного аудита. При этом
важно учитывать языковой барьер, так
как многие университеты предлагают
информацию только на своем языке.

– Окончательный проект веб-сайта
должен готовиться с участием
Председателя и Генерального секретаря
EUROSAI. Сделано также указание о
необходимости включения страниц для
новых членов Организации.

• В сентябре 2003 года
модифицированная версия веб-сайта

будет предоставлена в распоряжение
тех ВОФК, которые захотят высказать
свои замечания и предложения.

• ВОФК Дании представит новую
структуру веб-сайта EUROSAI на
следующем заседании Руководящего
комитета, которое состоится в октябре
2003 года в Риме.

5. Дополнительная информация 

5.1. Программа CIFPA в
Великобритании

Представитель ВОФК Великобритании
г-н Бедуэлл рассказал о сфере
деятельности и функциях Института
дипломированных государственных
аудиторов и бухгалтеров
Великобритании (CIPFA), в том числе
об учебных программах, которые могли
бы представлять интерес для целей
подготовки дипломированных
государственных аудиторов и
бухгалтеров в европейском масштабе.

Речь идет о курсах специализации для
лиц с высшим образованием. Успешно
завершившим курс будет выдаваться
“Диплом аудитора государственного
сектора”. Учебная программа могла бы
включать в качестве отдельных
модулей такие, как основы аудита,
планирование проверок, рисками,
внутренний контроль, системный подход
к аудиту, менеджмент аудиторской
деятельности и особые функции
аудиторов, управленческий учет для
аудиторов и финансовый учет для
аудиторов. Курсы можно было бы
проводить в странах силами местных
преподавателей при поддержке
персонала CIPFA в зависимости от
конкретных обстоятельств.

Во время обсуждения поднимались
вопросы финансирования и рабочих
языков. CIFPA  может предоставить
детальную информацию о стоимости
таких программ. Что касается рабочих
языков, то все курсы рассчитаны на то,
чтобы преподавание велось на
национальном языке каждой страны по
учебным планам, разработанным на
основе местного законодательства.

5.2. Информация о Рабочей группе
EUROSAI по аудиту в сфере
охраны окружающей среды 

Представитель ВОФК Польши г-н Яцек
Ежирский рассказал о деятельности и
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планах Рабочей группы, в которую в
настоящее время входят 23 организации.
Рабочая группа развивает активную
деятельность, организуя проверки,
осуществляемые совместно членами
группы. К примеру, в сфере охраны
водных ресурсов, было проведено
немало параллельных аудиторских
проверок по реализации таких
соглашений, как Хельсинкское,
соглашение по реке Дунай, MARPOL и
OSPAR. Одновременно, Рабочая группа
также организует пленарные заседания
и специализированные семинары по
обмену опытом. В 2003 году, помимо
VIII совещания Рабочей группы
INTOSAI по аудиту в сфере охраны
окружающей среды в Варшаве,
запланированы многочисленные
специальные контрольные мероприятия
(аудит выполнения соглашения по
Черному морю, аудит Базельской
конвенции, совместный отчет о
реализации соглашения MARPOL с
участием всех ВОФК, входящих в
группу, под руководством ВОФК
Голландии). В декабре 2003 года ВОФК
Голландии также организует семинар по
методике аудиторских проверок в
области менеджмента отходов.

5.3. Результаты конференции
EUROSAI-EURORAI по аудиту в
сфере медицинского обслуживания  

Представитель ВОФК Дании г-н
Педерсен представил информацию о
Второй конференции EUROSAI-
EURORAI по теме аудита в сфере
медицинского обслуживания,
проведенной 5-7 июня 2003 года в
Копенгагене. На эту Конференцию
съехались 136 участников из 28 высших
и 25 региональных органов финансового
контроля. В начале делегаты заслушали
доклад представителя Дании о
результатах Первой конференции,
проведенной на острове Мадейра, о
семинаре EURORAI в Руане и о
совместном докладе двух организации о
состоянии медицинского обслуживания
в Европе. На Конференции было
проанализировано большое количество
конкретных случаев из разных
областей. Делегаты поделились опытом
сотрудничества, представили новые
методики проверок и новые подходы к
аудиту в этой сфере. В заключениях
Конференции указывается на
заинтересованность EUROSAI и
EURORAI в том, чтобы расширять
взаимодействие в этой и других сферах.

Все материалы и доклады размещены
на веб-сайте ВОФК Дании
(www.rigsrevionen.dk/eurosai-eurorai).

Результаты Конференции и перспективы
сотрудничества между высшими и
региональными органами финансового
контроля будут обсуждаться на
следующем заседании Руководящего
комитета EUROSAI, которое состоится
28 октября 2003 года в Риме.

5.4. Работа в странах, вступающих в ЕС

Представитель Европейской счетной
палаты г-жа Хан рассказала о
разработке инструкций по аудиту,
которая ведется руководителями ВОФК
стран-кандидатов на вступление в ЕС в
сотрудничестве с ЕСП и SIGMA. На
2003 год было запланировано три
семинара. Первый из них, по теме
аудита информационных систем,
прошел в Тиране 11-13 июня 2003 года.
В дополнение к этому ЕСП, вместе со
странами, вступающими в ЕС, провела
ряд проверок использования фондов
Европейского союза. До и после этих
проверок, при поддержке Отдела по
обмену информацией о технической
помощи, оказываемой ЕС (TAIEX),
были организованы семинары,
предназначенные для анализа
планирования и результатов проверок.

Во время обсуждения, представитель
ВОФК Российской Федерации г-н
Шелюто указал, что с 1995 года ВОФК
Российской Федерации не получала
информации о проверках использования
в России фондов, ассигнуемых в рамках
программы TACIS, если такие проверки
вообще проводились. Г-н Шелюто
заявил, что ВОФК РФ готова провести
вместе с Европейской счетной палатой
совместную проверку этих фондов.

Представитель ВОФК Португалии г-жа
Лопеш отметила, что такое
сотрудничество между ВОФК
Португалии и ЕСП уже ведется в
различных сферах и что в настоящее
время готовятся дополнительные
мероприятия.

6. Время и место проведения
следующего совещания 

ВОФК Дании любезно взял на себя
организацию следующего совещания
Комитета EUROSAI по подготовке
кадров 24 и 25 ноября 2003 года в
Копенгагене.

Европейская организация высших органов финансового контроля

13

E U R S A I ИНФОРМАЦИЯ N.o 10



По решению руководителей высших
органов финансового контроля
Центральной и Восточной Европы,
Кипра, Мальты и Турции, в Анталии
(Турция) состоялся Семинар по
планированию и оценке рисков
аудиторской проверки. Это был шестой
семинар цикла, посвященного вопросам
руководства по государственному
аудиту. Цикл, рассчитанный на период
2002 - 2003 гг. организован программой
SIGMA1 и ОЭСР при поддержке
Европейской счетной палаты (ЕСП).

Руководил работой семинара
Председатель Счетной палаты Турции
(СПТ) г-н Мехмет Дамар.
Сопредседательствовали г-да Севад
Гурер (СПТ), Нейл Ушер (ЕСП) и Ник
Трин (SIGMA)

Цели семинара заключались в том, чтобы
провести обмен знаниями и практическим
опытом оценки риска на фазе
планирования аудиторских проверок для
выявления наиболее перспективных
приемов и методов оценки. В работе
семинара приняли участие представители
ВОФК Албании, Болгарии,
Великобритании, Венгрии, Германии,
Дании, Европейской счетной палаты,
Кипра, Латвии, Литвы, Мальты, Польши,
Португалии, Румынии, Словацкой
республики, Словении, Турции, Хорватии,
Чешской республики и Эстонии.

В течение трех дней участники слушали
доклады по теме семинара. Г-н Нейл
Ушер из ЕСП представил Модель
рисков аудиторской проверки, из трех
компонентов: неотъемлемый риск, риск
контроля и риск обнаружения, каждый
из которых оказывает определенное
влияние на работу аудитора. Г-н Рольф
Эльм-Ларссон, из Национального
аудиторского управления Дании, ввел
слушателей в историю вопроса, кратко
остановившись на теоретических и
научных разработках в этой сфере, и
рассказал о менеджменте 

институционных рисков в современной
администрации.

Обмен практическим опытом показал,
что высшие органы финансового
контроля уже достаточно активно и
успешно применяют методы оценки
риска при планировании своих
мероприятий. Г-н Мигел Пештана из
Счетной палаты Португалии, представил
участникам методику оценки рисков при
проведении аудита в оборонной сфере. Г-
жа Элжбиета Матушевска и Бозена
Сульковска рассказали, как оцениваются
риски трех видов контрольных
мероприятий Высшей контрольной
палаты Польши. Принципы и методы
оценки рисков на Кипре представила г-
жа Кристалла Асименоу, директор
Отдела аудита Национального
аудиторского управления Кипра. Г-жа
Гюль Ногай представила опыт Счетной
палаты Турции на примере оценки
рисков при планировании проверки
эффективности работы администрации
Стамбула по подготовке к возможному
землетрясению. Г-н Рольф Эльм-Ларссен
и г-н Нейл Ушер рассказали об опыте
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1 SIGMA: Совместная инициатива ОЭСР и ЕС, финансируемая, главным образом, из бюджета ЕС.

Семинар по оценке риска при планировании
аудиторских проверок 

Счетная палата Турции, Анталия,
24 – 26 сентября 2003 года

Открытие семинара: Председатель Счетной палаты Турции г-н
Мехмет Дамар (в середине), Начальник отдела международных
связей Счетной палаты Турции г-н Севад Гурер (справа) и Начальник
Отдела Европейской счетной палаты г-н Нейл Ушер (слева)



других контрольных органов. Г-н Маркус
Попплуэлл, из Национального
аудиторского управления
Великобритании, посвятил свой доклад
теме оценки рисков в контексте
аудиторских проверок на оптимизацию
ресурсов. Представитель Ирландии в
Международной федерации бухгалтеров
(IFAC) г-н Колм Дунн познакомил
участников семинара с новым проектом
доклада IFAC о риске аудиторской
проверки и его влиянии на методику
аудита в высших органах финансового
контроля.

После обсуждения докладов и
презентаций, участники разделились на
небольшие рабочие подгруппы,
организованные г-ном Дитером Бокемом
из ЕСП, для работы над практическим
использованием модели рисков
государственного аудита, а также над
практической оценкой так называемого
неотъемлемого риска и риска контроля
на примере конкретного случая,

связанного с агентством SAPARD
(программа корректировки
сельскохозяйственной политики стран
Центральной и Восточной Европы).
Участники также детально обсудили
возможные последствия, которые может
иметь публикация доклада IFAC для
высших органов финансового контроля
и их взаимоотношений с проверяемыми
организациями.

Если Вы заинтересованы в
дополнительной информации или
докладах семинара, обращайтесь на веб-
сайт Счетной палаты Турции:
http://www.sayistay.gov.tr/AuditPlanningRis
kAssessmentWorkshopTurkey/, либо на
веб-сайт программы SIGMA:
http://www.sigmaweb.org. Вы можете
также связаться с Дитером Бокемом
(ЕСП) по адресу
dieter.boeckem@eca.eu.int, или с Ником
Трином и Мими Бессарат (SIGMA) по
адресу nicolasjohn.treen@oecd.org
mimi.bessarat@oecd.org.
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РЕЗЮМЕ РЕШЕНИЙ РУКОВОДЯЩЕГО КОМИТЕТА
EUROSAI, ПРИНЯТЫХ НА XXVII ЗАСЕДАНИИ 

(Рим, 28 октября 2003 года)

28 октября 2003 года Руководящий
комитета EUROSAI провел свое XXVII
заседание в Риме (Италия). Протокол
этого заседания будет вынесен на
утверждение РК на его следующем
заседании, в Литве, в сентябре 2004 года,
после чего он будет распространен
среди всех членов организации согласно
решению самого Комитета. Вместе с
тем, имеет смысл уже сейчас кратко
познакомить читателей, с решениями,
принятыми на заседании в Риме:

1. В разделе общих вопросов, участники
заседания утвердили протоколы
предыдущих заседаний РК (XXV и
XXVI). Генеральный секретарь
представил отчет о деятельности
EUROSAI за период 2002-2003 гг., а
также счета организации и финансовый
отчет за 2002 год в сопровождении
соответствующего отчета аудиторов
EUROSAI.

2. Руководящий комитет утвердил прием
в члены EUROSAI ВОФК Республики
Казахстан, в результате чего число
членов организации возросло до 47: 46
национальных ВОФК и Европейская

счетная палата. Комитет также одобрил
правопреемство в качестве члена
EUROSAI новой ВОФК Швеции
Riksrevisionen вместо существовавшей
ранее Riksrevisionsverket.

3. Члены Руководящего комитета
заслушали информацию о ряде
событий, уже состоявшихся в рамках
EUROSAI и планируемых на будущее.
За проведенную работу отчитались
также рабочие группы EUROSAI.

• Представитель ВОФК Дании доложил
о результатах II Конференции
EUROSAI-EURORAI (Копенгаген, 5-6
июня 2003 года) по теме:
“Сотрудничество в аудите системы
здравоохранения”.

• Представитель ВОФК
Великобритании проинформировал о
подготовке к III Конференции
EUROSAI-OLACEFS, которая должна
состояться в Лондоне 11-14 мая 2004
года. Тема конференции: “Финансовый
контроль в XXI веке”.

• Представитель ВОФК Германии
сообщил о подготовке к VI Конгрессу



EUROSAI в Бонне в 2005 году.
Окончательно утверждена тема
Конгресса: “Контроль государственных
доходов”. Для разработки
соответствующих подтем созданы три
рабочие группы.

• Председатели рабочих групп по
экологическому аудиту и по
информационным технологиями
представили отчет о проделанной работе.

• Члены Руководящего комитета
заслушали информацию о достижениях
рабочих групп INTOSAI по
стратегическому планированию и по
отмыванию капиталов.

4. Комитет EUROSAI по подготовке
кадров представил отчет о своей
деятельности и доклад по результатам
предварительного исследования для
разработки проекта Стратегии
подготовки кадров EUROSAI, который
готовится по указанию V Конгресса
EUROSAI.

Представитель ВОФК Венгрии сообщил
о результатах II учебного мероприятия,
проведенного в Будапеште в 2002 году.

Представитель ВОФК Норвегии
представил доклад о ходе
сотрудничества между EUROSAI и IDI
в том, что касается реализации
Долгосрочной региональной программы
подготовки кадров. С целью оказать
финансовую поддержку в
осуществлении II фазы этой
Программы, Руководящий комитет
утвердил выделение из бюджета
EUROSAI 2003-2005 гг. субсидии в

размере 110.000 евро Инициативе во
имя развития INTOSAI. Эта сумма
составляет приблизительно 7% общей
стоимости Программы. Субсидия будет
выплачиваться поэтапно: по 40.000 евро
в 2003 и 2004 годах и 30.000 евро в 2005.
Установлена процедура обоснования
расходов.

5. Представитель ВОФК Дании
представил ряд предложений по
актуализации формата веб-сайта
EUROSAI.

Здесь же, Генеральный секретариат
Организации проинформировал о
результатах исследования по формату и
содержанию Журнала EUROSAI,
которые свидетельствуют о том, что
члены Организации, в целом,
удовлетворены этим изданием.

6. Руководящий комитет утвердил
предложение ВОФК Российской
Федерации подготовить к публикации
книгу о настоящем и будущем
независимого внешнего финансового
контроля в Европе, с участием всех
членов EUROSAI. Публикацию книги
планируется приурочить к VI Конгрессу
EUROSAI. РК также одобрил
предложение ВОФК Португалии
провести конференцию о судебных
функциях высших органов финансового
контроля, входящих в  EUROSAI.

7. Руководящий комитет представит
предстоящему Конгрессу EUROSAI
предложение ВОФК Польши провести в
этой стране VII Конгресс EUROSAI,
который должен состояться в 2008 году.
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Участники XXVII заседания Руководящего комитета EUROSAI



• СОВЕЩАНИЕ КОМИТЕТА ПО
ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ 

Лиссабон (Португалия), 20 - 22 января
2003 года

• ТРЕТЬЕ УЧЕБНОЕ
МЕРОПРИЯТИЕ по теме: “Оценка
систем внутреннего контроля”

Прага (Чешская республика), 26 - 28 мая
2003 года

• КОНФЕРЕНЦИЯ EUROSAI-
EURORAI

Копенгаген (Дания), 5 - 6 июня 2003 года

• ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА EUROSAI
ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ

Варшава (Польша), 23 и 24 июня 2003
года

• XXVII ЗАСЕДАНИЕ
РУКОВОДЯЩЕГО КОМИТЕТА
EUROSAI

Италия, 28 октября 2003 года

• IX ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА
EUROSAI ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ

Копенгаген (Дания), 24 и 25 ноября 2003
года

• III СЕМИНАР ПО
ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ по
теме “Финансовые ревизии менеджмента
отходов”, Гаага (Нидерланды), с 9 по 11
декабря 2003 года. После этого: ПЯТОЕ
СОВЕЩАНИЕ КООРДИНАТОРОВ И
СУБКООРДИНАТОРОВ РАБОЧЕЙ
ГРУППЫ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ
АУДИТУ
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КАЛЕНДАРЬ СОБЫТИЙ EUROSAI В 2003 ГОДУ

КАЛЕНДАРЬ СОБЫТИЙ EUROSAI B 2004 ГОДУ

• СОВЕЩАНИЕ ПО ПОДГОТОВКЕ
VI КОНГРЕССА EUROSAI

Бонн (Германия), 20 января 2004 года

• II ЗАСЕДАНИЕ РАБОЧЕЙ
ГРУППЫ EUROSAI ПО
ИНФОРМАЦИОННЫМ
ТЕХНОЛОГИЯМ Берн (Швейцария),
28-30 марта 2004 года

• III КОНФЕРЕНЦИЯ EUROSAI-
OLACEFS по теме “Финансовый
контроль в XXI веке”, Лондон
(Великобритания), с 11 по 14 мая 2004
года 

• X ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА
EUROSAI ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ,
Вильнюс (Литва), 7-8 июля 2004 года

• XXVIII ЗАСЕДАНИЕ
РУКОВОДЯЩЕГО КОМИТЕТА
EUROSAI, Вильнюс (Литва), 7 сентября
2004 года

• ШЕСТОЕ СОВЕЩАНИЕ
КООРДИНАТОРОВ И
СУБКООРДИНАТОРОВ РАБОЧЕЙ
ГРУППЫ EUROSAI ПО
ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ 

София (Болгария), ноябрь 2004 года

Г-н Микель Овиир был назначен
Главным аудитором Эстонии по
решению Парламента (Riigikogu) 25
февраля 2003 года, сроком на пять лет,
начиная с 1 апреля текущего года, после
принятия соответствующей присяги.

Г-н Микель Овиир подчеркивает
важность установления и поддержания
Управлением государственного аудита
Эстонии тесных связей с
законодательной властью,
парламентскими комитетами и
Правительством с целью повышения

эффективности финансовых
проверок, проводимых высшим
контрольным органом страны.

Новый Главный аудитор Эстонии
будет уделять первоочередное
внимание совершенствованию систем
внутреннего контроля
государственных структур,
одновременно содействуя разработке
и внедрению эффективной модели
внешнего аудита местных органов
власти. По его мнению,
результативность работы Управления МИКЕЛЬ ОВИИР.

НОВОСТИ ЧЛЕНОВ ЕUROSAI

Главный аудитор Эстонии



государственного аудита Эстонии
должна быть гарантирована за счет
высокого качества проводимых
контрольных мероприятий, высокой
квалификации аудиторов и их
преданности своему делу.

Г-н Микель Овиир родился 11 октября
1942 года. В 1975 году закончил с
отличием факультет Права Тартуского
университета. Начал профессиональную
деятельность в Министерстве Юстиции
еще в студенческие годы, затем
проработал в этом Министерстве 30 лет.
Последние 10 лет занимал должность
Генерального секретаря Юстиции.

До своего назначения Микель Овиир
состоял заместителем Министра
иностранных дел по юридическим
вопросам Республики Эстония.

Один из основателей Адвокатской
коллегии Эстонии, Микель Овиир был
первым Председателем этой
организации и продолжает оставаться
по сей день членом Совета Коллегии.

В 2001 году Президент Республики
присвоил г-ну Микелю Овииру Орден
Белой Звезды III степени.

Микель Овиир женат, имеет трех
дочерей.
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18 ноября 2003 года Европейская
счетная палата опубликовала свой
Годовой отчет за 2002 год.

По мнению ЕСП, подготовленные
Европейской Комиссией отчетные
документы Европейского союза за 2002
год, достоверно отражают состояние
доходов и расходов и финансовое
положение ЕС на конец этого
отчетного периода, за исключением
некоторых недочетов в концепции
бухгалтерского учета. ЕСП
приветствует внедрение плана действий,
утвержденного ЕК в конце 2002 года и
направленного на модернизацию этой
системы. План должен вступить в
полную силу в 2005 году, тем не менее,
ЕСП считает, что к этому сроку
Комиссия не сумеет провести все
необходимые реформы. По заключению
Европейской счетной палаты, базовые
операции, на которых основаны счета
ЕС во всем, что касается собственных
средств, обязательств,
административных расходов и помощи
государствам, вступающим в ЕС
законны и правильны, однако системы
контроля и надзора в этих областях
должны быть усовершенствованы.

Что касается аграрной политики,
существенные ошибки выявлены,
прежде всего, в платежах конечным
бенефициарам. В четырнадцати
государствах ЕС, удовлетворительно
применяющих так называемую
Интегрированную систему менеджмента
и контроля, платежи по злаковым
культурам оказались областью
наименьшего риска во всей Общей
аграрной политике ЕС, и средства
контроля действуют здесь наиболее
эффективно. Самый большой риск
связан с выплатами фермерам по
поголовью скота, несмотря на то, что
Интегрированная система здесь
используется также удовлетворительно.
Это связано с перемещением скота и со
сложностью применяемых в этой сфере
регламентов. Остальные категории
расходов не подпадают под действие
Интегрированной системы менеджмента
и контроля и поэтому контроль в них
менее эффективен, причем эти
категории представляют 42% от общей
суммы платежей в аграрной сфере и
включают в себя  такие важные
платежи, как субсидии производителям
оливкового масла, хлопка, табака и сухих
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Европейский Союз
ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЕСП ЗА 2002 ГОД

Г-н Фабра Вальес представляет Годовой отчет ЕСП за 2002 год на Пленарном заседании
Европейского парламента в Брюсселе 4 декабря 2003 года.



кормов, а также выплаты в поддержку
развития сельских регионов, расходы по
контрольным мерам и экспортные
реституции.

Проанализировав использование
структурных фондов, Палата отметила
улучшение в системах контроля и
надзора, применяемых Комиссией.
Вместе с тем, недостатки в этих
системах все еще дают о себе знать в
большинстве государств,
осуществляющих менеджмент большей
части структурных фондов. Были
выявлены нарушения в нормативных
системах контроля, предназначенных
для удостоверения деклараций по
расходам за период 1994-1999,
связанные, главным образом, с
запоздалым внедрением ныне
действующего регламента. Системы,
использовавшиеся в период 2000-2006 гг.
- более эффективны, однако ЕСП
обнаружила в них ошибки того же рода,
что и в прошлые периоды, в частности,
такие, как декларирование не
субсидируемых расходов.

Что касается внутренней политики ЕС,
платежи все еще содержат
значительные дефекты. Комиссия
провела многочисленные аудиторские
проверки текущих проектов, и эти
проверки позволили идентифицировать
такие дефекты, как раздувание расходов
со стороны конечных бенефициаров
платежей, однако мониторинг принятых
корректирующих мер осуществлялся не
достаточно строго, в связи с чем возврат
неправомерно полученных сумм
происходил очень медленно. Ошибки
отчетности по научным изысканиям
были вызваны, в значительной степени,
действующими нормами,
регулирующими рамочные программы
научных изысканий. Эти нормы должны
быть модифицированы.

Что касается помощи государствам,
готовящимся к вступлению в ЕС,
обнаруженные ошибки не были столь
значительными. Все же, по мере
приближения даты вступления в ЕС
этих государств, необходимо вносить
усовершенствования в их системы
контроля и надзора. По проектам Ispa
(структурные действия), Комиссия
должна усовершенствовать методику
аудиторских проверок. По программе
Sapard (программа развития сельских
регионов), Комиссия должна
ужесточить контроль в странах-
бенефициарах для того, чтобы система
работала, как это было предусмотрено.
Практическое осуществление

программы Sapard продолжает
затягиваться, о чем свидетельствует тот
факт, что по прошествии трех лет
работы только 2 % выделенных фондов
дошли до конечных бенефициаров.

Во внешней политике системы
контроля, используемые ЕК, были
признаны адекватными как на
центральном уровне, так и на уровне
представительств в третьих странах.
Вместе с тем, продолжают давать о себе
знать просчеты, уже выявленные в
прошлом на местном уровне. Также
обнаружены нарушения в организациях,
ответственных за осуществление
проектов помощи развитию. Эти
нарушения касаются, в основном,
невыполнения условий договоров, и
выражаются в нарушении правил
проведения торгов, отсутствии
оправдательной документации и
финансировании не субсидируемых
расходов.

Управление Европейскими фондами
помощи развитию продолжало
осуществляться нерасторопно.
Трехлетняя задержка с вводом в
действие Соглашения Котону привела к
нарушению сроков других мероприятий.
Одним из альтернативных вариантов
может служить включение ЕФПР в
общий бюджет ЕС. В целом, операции,
лежащие в основе отчетности ЕФПР, не
содержат ошибок и нарушений, однако
ЕСП не может выразить свое мнение об
использовании прямой бюджетной
помощи странами ACP, ввиду того, что
контроль за таким использованием
находится в ведении самих государств-
бенефициаров, а не ЕФПР.

Проверка, проведенная ЕСП, не
выявила крупных дефектов в системе
контроля или серьезных нарушений и
ошибок в разделе административных
расходов. Европейский парламент
значительно преуспел в менеджменте
расходов политических фракций, хотя
юридический статус фракций еще
предстоит прояснить. Также еще
нуждаются в улучшении процедуры
предоставления подрядов.

Проанализировав доходы Европейского
союза, ЕСП констатирует правильность
исчисления НДС и НВП, указывая,
одновременно, что Комиссия должна
обеспечить более строгий контроль
надежности информации, поступающей
от государств-членов ЕС. Так же, как и в
два предыдущих отчетных периода,
имеет место значительное превышение
доходов над расходами, хотя и не столь
значительное, как в предыдущий период
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(7 422 миллионов евро в 2002 году, по
сравнению с 15 014 миллионами в 2001
году). Такое превышение объясняется в
основном, недоиспользованием
структурных фондов из-за того, что
страны систематически завышали
размеры средств, необходимых для
осуществления программ. Комиссия
должна внести модификации в бюджет
до окончания отчетного периода для
того, что привести доходы в
соответствие с расходами.

Европейская счетная палата
констатирует значительное улучшение в
сфере внедрения административной
реформы в Европейской комиссии.
Повысилось качество годовых отчетов
о проделанной работе и деклараций
Генеральных директоратов ЕК, хотя
руководители этих подразделений
должны более точно информировать о
результатах работы своих органов
внутреннего контроля и более подробно
освещать выявленные ими недостатки.
Несмотря на положительные сдвиги, в
некоторых Генеральных директоратах
ЕК нормы внутреннего контроля так и
не начали применяться в 2002 году, даже
на минимальном уровне. Этот
минимальный уровень должен быть
достигнут во что бы то ни стало.
Осуществление реформы в области
менеджмента расходов, в особенности

там, где Комиссия и государства-члены
осуществляют такой менеджмент
совместно встречает на своем пути
трудности. Речь идет о более 80%
бюджета ЕС, в том числе фондов общей
аграрной политики и структурных
фонды. Дальнейший прогресс в этой
области зависит от улучшения работы
административных систем и систем
контроля в самих странах-членах ЕС.
Что касается транспарентности и
мониторинга административной
реформы, Европейская счетная палата
рекомендует Комиссии актуализовать
так называемую Белую книгу 2000,
посвященную административной
реформе, пересмотреть календарный
план реализации реформы и обозначить
приоритеты.

С момента своего последнего годового
отчета Европейская счетная палата
составила тринадцать специальных
отчетов и шесть заключений,
охватывающих различные стороны
финансовой и административной
деятельности Европейского союза.

Годовой отчет за 2002 год:
http://www.eca.eu.int/ES/RA/2002/ra02.htm

Информационная справка по годовому
отчету за 2002 год:
http://www.eca.eu.int/es/noteinfo/2002/nira
02.pdf
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Специальный доклад 1/2003 о
предварительном финансировании
экспортных реституций

ЕСП пришла к выводу о том, что
система реституций очень сложна и
занимает много времени, а ее
менеджмент и контроль – слишком
дороги. В значительной степени, это
связано со сложностью правового
регулирования системы. Когда товарная
продукция предприятий,
предназначенная для вывоза из страны,
подвергается переработке до экспорта,
система усложняется еще больше. Не
надежна и информация, используемая
для контроля переработки. В настоящее
время предварительное финансирование
выполняет подчас не те функции,
которые были предусмотрены в момент
введения этой системы. Европейская
счетная палата рекомендует

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ДОКЛАДЫ ЕСП,
ОПУБЛИКОВАННЫЕ В 2003 ГОДУ

пересмотреть систему и изучить
возможность ее полной отмены.

Специальный доклад 2/2003 о
применении политики безопасности
пищевой продукции в развивающихся
странах, финансируемой из общего
бюджета Европейского Союза

Счетная палата пришла к заключению о
том, что во многих странах стратегия
безопасности пищевой продукции не
интегрирована в общую стратегию
национального развития, а проводится в
жизнь в виде отдельных программ.
Кроме того, в странах-бенефициарах, не
было в наличии надежной информации
о положении в области безопасности
пищевой продукции. Статистические
данные национальных служб оказались
неадекватными. Службы Европейской
комиссии не могли оперативно



представить сведения о ходе
выполнения программ. Европейская
счетная палата рекомендует
интегрировать концепцию безопасности
пищевой продукции в глобальную
политику развития, проводимую
Европейской комиссией. Программы в
этой области должны разрабатываться в
самих странах-бенефициарах и в их
интересах. Соответствующий
европейский Регламент следует
конкретизировать и упростить.
Комиссия должна оказывать помощь
развивающимся странам для того,
чтобы они имели возможность
предоставлять достоверную базовую
информацию. Необходимо продолжать
концентрировать усилия на повышении
квалификации государственных
служащих и на других видах
институционной поддержки.

Специальный доклад 3/2003 о режиме
пенсионного обеспечения инвалидов в
европейских институтах

В ходе проверки было установлено, что
число выходов на пенсию по
инвалидности за последние пятнадцать
лет оставалось неизменным, и что
пенсии в этой области выдаются
обоснованно. В то же время,
выяснилось, что для некоторых
категорий трудящихся выход на пенсию
по инвалидности – явление более
частое, чем выход на пенсию по
возрасту. Кроме того, высокая степень
профессиональной
неудовлетворенности снижает
мотивацию многих служащих
европейских институтов. Были
выявлены недостатки в общей политике
и в системах менеджмента. Счетная
палата указывает, что многих случаев
инвалидности можно избежать, если
принимать своевременные меры
профилактики и раннего лечения,
разработав общую политику
менеджмента профессиональных
заболеваний на всех фазах
нетрудоспособности.

Специальный доклад 4/2003 о развитии
сельских регионов: помощь отсталым
территориям 

По результатам проверки программы
помощи отсталым территориям,
охватывающей 55,8%
сельскохозяйственных угодий стран ЕС,
Счетная палата пришла к выводу о том,
что в распоряжении Европейской
комиссии нет достаточных средств для
того, чтобы проверить правильность
отнесения той или иной территории к
числу отсталых, и что государства-

члены ЕС используют большое число
различных показателей для
определения отсталости территорий,
что создает неравенство среди
бенефициаров. Понятие «эффективная
практика землепользования» имеет
большое значение при предоставлении
субсидий, тем не менее это понятие не
имеет пока четкого определения. В
распоряжении Европейской комиссии
нет достаточной информации о
результатах оказываемой помощи, в
связи с чем возникает угроза
избыточного субсидирования.
Глобальная оценка программы также
еще по производилась. Европейская
счетная палата рекомендует полностью
пересмотреть классификацию отсталых
регионов, разработав для этого
необходимые показатели, наладить
постоянное поступление информации о
результатах оказанной помощи и дать
четкое определение ключевым
концепциям.

Специальный доклад 5/2003 о
финансировании из фондов PHARE и
ISPA проектов по защите окружающей
среды в странах-кандидатах на
вступление в ЕС

В ходе проверки было установлено, что
цели программы финансирования
проектов по защите окружающей среды
были достигнуты лишь частично.
Подтвердилось, что для выполнения
условий вступления в ЕС по
экологическим критериям страны-
кандидаты по-прежнему нуждаются в
расширении полномочий  государства в
этой сфере. Фондов, предназначенных
для усиления администрации пока
недостаточно, а проекты так
называемого “двустороннего
сближения” («Twinning») и технического
сотрудничества оказались
малоэффективными. Этим проектам
придавалось слишком большое
значение, в то время как страны-
кандидаты не обладают достаточными
средствами для своевременной
разработки и  финансирования
природоохранных мер. Из-за этого
приоритеты и форма финансирования
определялись неправильно.

Специальный доклад 6/2003 по
программе двустороннего сближения
(«Twinning»), как главного инструмента
консолидации государственных
институтов в странах-кандидатах на
вступление в ЕС

Произведя оценку эффективности и
результативности программы
двустороннего сближения (“Twinning”),
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ЕСП отмечает, что несмотря на успехи в
ратификации европейского
законодательства, его практическое
внедрение и исполнение в странах-
кандидатах пока запаздывает. Так
называемые «гарантированные»
результаты были достигнуты лишь
частично и с серьезным опозданием.
Взаимодействие большого числа
государственных администраций в
проектах этого типа ведет к
усложнению административной
системы, лишая ее как эффективности,
так результативности и заставляя
расходовать средства не на
консолидацию государственных
институтов, а на решение чисто
административных проблем. Проектам
двустороннего сближения типа
«Twinning» придается слишком большое
значение в ущерб другим механизмам,
потенциально более адекватным.

Специальный доклад 7/2003 о
выполнении программы использования
структурных фондов ЕС в период с 2000
по 2006 гг.

ЕСП установила, что выбор объектов
финансирования не основывается на
достаточно объективных критериях и
оставляет большую свободу для
двусторонних переговоров между
государствами-членами и Комиссией, а
также что процедуры ратификации
структурных программ слишком
сложны и осуществляются с большим
опозданием. Кроме того, методические
рекомендации Комиссии в области
планирования и менеджмента проектов
подчас неадекватны, в результате чего
системы менеджмента и контроля
стран-бенефициаров также часто
содержат существенные недостатки.
Нормы субсидирования продолжают
оставаться неполными и неточными. В
связи с этим Европейская счетная
палата рекомендует Комиссии повысить
уровень методических рекомендаций,
лучше распределять обязанности,
сократить административные издержки
и продолжать работу по упрощению
системы.

Специальный доклад 8/2003 о
реализации инфраструктурных
проектов, финансируемых по линии
FED

Счетная палата пришла к заключению,
что недостатки и просчеты в
концептуальных исследованиях и
практических разработках создают
многочисленные проблемы при
реализации проектов. Ввиду отсутствия
системы контроля качества этих

исследований, контракты заключаются
на основании технических условий,
подчас ошибочных или
нереалистичных. Модификации,
которые приходится вносить в ходе
исполнения контрактов затрагивают
масштаб, характер производимых работ,
их сроки и даже цену. ЕСП рекомендует
Комиссии более тщательно проводить
исследования, служащие основанием для
заключения контрактов, наладить
эффективный контроль качества, более
строго спрашивать с консалтинговых
предприятий, придавать большее
значение обоснованию изменений,
вносимых в ходе работ и оказывать
более широкую поддержку странам-
бенефициарам.

Специальный доклад 9/2003 о системе
установления ставок субсидий на
экспорт сельскохозяйственной
продукции

Выяснилось, что информация, которой
пользуется Европейская комиссия не
всегда является полной и актуальной.
По некоторым суботраслям, даже
рассчитав разницу между ценами на
европейском и мировом рынке,
Комиссии не всегда удается привязать
ставку реституций к этой разнице. Не
существует руководств и директив,
которые определяли бы процедуру
такой привязки и помогали бы
осуществлять систематический
контроль за назначаемыми ставками.
Процедура назначения реституционных
ставок, применяемая Комиссией,
характеризуется неясностью, особенно в
применении к говядине, молочным
продуктам и, в меньшей степени, к
зерну. В настоящее время Комиссия
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Специалисты Европейской счетной палаты проводят
аудиторскую проверку в Испании.



вносит ряд модификаций, направленных
на разработку более транспарантных
процедур, повышение качества
документации и упрощение контроля,
осуществляемого ответственными
лицами.

Специальный отчет 10/2003 об
эффективности менеджмента, со
стороны Комиссии, проектов помощи
развитию в Индии, в частности помощи
в самообеспечении бедняков

ЕСП пришла к заключению, что
результаты менеджмента, со стороны
Комиссии, контролируемых проектов и
программ в Индии оказались
достаточно плодотворными в том, что
касается помощи бедным и
жизнеспособности проектов/программ.
Вместе с тем, если бы этим целям
уделялось постоянное внимание на
протяжении всего цикла проекта или
программы, то результаты могли бы
быть лучше. Кроме того, в большинстве
случаев установленные сроки
осуществления проектов/программ
оказались слишком оптимистичными.
Возможности, связанные с отраслевым
подходом, не материализовались, так
как этот подход использовался только
ЕС. Европейская счетная палата
рекомендует уделять большее внимание
жизнеспособности проектов/программ и
помощи неимущим слоям населения на
протяжении всего периода реализации
проекта/программы, назначая более
адекватные сроки исполнения. Кроме
того, в рамках своей новой стратегии по
странам, Комиссия должна рассмотреть,
в применении к Индии, такие важные
вопросы, как аграрное развитие и
менеджмент природных ресурсов.

Специальный отчет 11/2003 о
менеджменте финансового инструмента
природоохранной деятельности (LIFE)

Счетная палата отмечает, что LIFE
ставит перед собой слишком широкие и
не достаточно четкие цели. Палата
вскрыла многочисленные трудности
проекта, недостаточно обоснованные
расходы (например такие, как оплата
труда государственных служащих,
обычно получающих заработную плату
из бюджета), а также недостатки,
связанные с финансовым и

бухгалтерским обеспечением проектов
со стороны бенефициаров. Большая
часть платежей производится
Комиссией с серьезным опозданием, при
недостаточном мониторинге. Счетная
палата рекомендует более четко
определить цели LIFЕ, производить
оценку предложений силами внешних
экспертов во всех сферах применения
программы, а также внести изменения в
административные положения,
связанные с осуществлением действий с
целью более четкого определения
подлежащих субсидированию расходов.

Специальный отчет 12/2003 о
финансовом менеджменте общего
рынка сухих комбикормов

Счетная палата установила, что
благодаря реформе 1995 года общие
расходы удалось удержать в бюджетных
рамках. Вместе с тем, ставки помощи,
установленные Советом, оказались
выше рекомендованных Комиссией, что
стимулировало перерабатывающие
предприятия к применению технологии
дегидратации вместо обычной сушки на
солнце. Недостаточная ясность указаний
Комиссии привела к тому, что в разных
странах ЕС они интерпретируются и
применяются по-разному. Сухие
комбикорма играют в экономике ЕС
незначительную роль. Поэтому уже в
июне 2003 года Совет принял решение
сократить субсидии на переработку и
передать часть средств в другие
программы.

Специальный отчет 13/2003 о помощи
производителям хлопка

Счетная палата установила, что
недостатки в работе SIGC в Греции
снижают эффективность контроля со
стороны греческой администрации и
самой Комиссии. Комиссия не
контролирует воздействие хлопкового
производства на окружающую среду и
не имеет сведений о том, влияет ли
помощь, оказываемая
хлопкоочистительным предприятиям,
на качество произведенного хлопка.
Счетная палата рекомендует
Комиссии воспользоваться
возможностью для преодоления
выявленных недостатков путем
своевременной реформы.
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