VII КОНГРЕСС EUROSAI 
(Краков, Польша, 2-5 de junio de 2008)


 СТРАТЕГИЯ EUROSAI 
В ОБЛАСТИ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ НА ПЕРИОД  20082011 

РЕЗОЛЮЦИЯ

ПРЕДПОСЫЛКИ 

Комитет EUROSAI по подготовке кадров создан на XXII заседании Руководящего комитета в 2000 году для поддержки руководства Организации в ее учебно-образовательной деятельности. Изначальные задачи, поставленные перед Комитетом, были связаны с продвижением учебных мероприятий, образовательных веб-сайтов и сотрудничества с Инициативой во имя развития INTOSAI (IDI)  в европейском регионе. 

VI Конгресс EUROSAI (Бонн, 2005) утвердил Стратегический план подготовки кадров на период 2005-2008, в котором были поставлены следующие стратегические цели: обучение специалистов в форме семинаров и других учебных мероприятий, расширение профессионального обмена между высшими органами финансового контроля и содействие обмену информацией. Комитету была поручена реализация этой стратегии под контролем и в соответствии с инструкциями Руководящего комитета EUROSAI. Оценка проделанной работы содержится в Отчете о деятельности Комитета по подготовке кадров.

Стратегический план подготовки кадров успешно служил удовлетворению потребностей членов Организации в течение всего отчетного периода. Тем не менее, профессиональная сфера аудита государственных финансов в зоне EUROSAI переживает постоянные изменения. Возникает необходимость в адаптации образовательной стратегии Организации к этим изменениям.  

Исходя из необходимости гарантировать эффективное, последовательное и четкое решение новых задач, встающих перед высшими органами финансового контроля Европы, а также эффективную и отлаженную организацию и планирование учебно-образовательной деятельности в рамках EUROSAI, Стратегический план Организации в области подготовки кадров на период 2008-2011 был подвергнут переработке.  

Стратегический план EUROSAI в области подготовки кадров на период 2008-2011 преследует цель поддерживать и усиливать ВОФК, привносить добавочную стоимость в их работу благодаря повышению квалификации специалистов и активному обмену знаниями. Ставится задача повышения эффективности учебной работы путем фокусирования ее на главных приоритетах и потребностях различных групп высших контрольных органов европейского региона. 
 Стратегический план подготовки кадров EUROSAI  на период 2008-2011

	Задача

"Профессиональное и институционное развитие организаций, входящих в EUROSAI"



	Концепция

"EUROSAI должна содействовать постоянному повышению качества и развитию системы контроля государственного сектора экономики в регионе" 



	Стратегический приоритет 1

Обучение
	Стратегический приоритет 2

Обмен информацией и знаниями
	Стратегический приоритет 3

Институционное развитие



ВЫПОЛНЕНИЕ

	КОМИТЕТ EUROSAI ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ




	● Обу​че​ние в фор​ме се​ми​на​ров и учеб​ных ме​ро​прия​тий на ос​но​ве иден​ти​фи​ци​ро​ван​ных по​треб​но​стей, вклю​чая со​труд​ни​че​ст​во с Ини​циа​ти​вой во имя раз​ви​тия IN​TOSAI (IDI)
● Изу​че​ние аль​тер​на​тив​ных ме​то​дов обу​че​ния, та​ких как аут​сор​синг, дис​тан​ци​он​ное обу​че​ние, обу​че​ние в уни​вер​си​те​тах

● Кон​троль ка​че​ст​ва учеб​ных ме​ро​прия​тий в рам​ках EU​RO​SAI

● Раз​ра​бот​ка ди​рек​тив по ор​га​ни​за​ции учеб​ных ме​ро​прия​тий в EU​RO​SAI

● Ре​гу​ляр​ная ак​туа​ли​за​ция ин​фор​ма​ции о по​треб​но​стях в обу​че​нии, ис​пы​ты​вае​мых выс​ши​ми кон​троль​ны​ми ор​га​на​ми EUROSAI
● Обес​пе​че​ние фи​нан​си​ро​ва​ния учеб​ных ме​ро​прия​тий
	● Со​дей​ст​вие об​ме​ну зна​ния​ми че​рез сайт EU​RO​SAI, пу​тем раз​ме​ще​ния на нем учеб​ных материалов и ин​фор​ма​ции об учеб​ных ме​ро​прия​ти​ях в ре​гио​не

● Со​дей​ст​вие об​ме​ну опы​том и зна​ния​ми ме​ж​ду ВОФК пу​тем соз​да​ния про​фес​сио​наль​ных се​тей

● Со​дей​ст​вие раз​ви​тию учеб​но-об​ра​зо​ва​тель​ной дея​тель​но​сти и об​ме​ну зна​ния​ми с уча​сти​ем Ра​бо​чих групп EU​RO​SAI, в це​лях по​вы​ше​ния про​фес​сио​наль​ной ква​ли​фи​ка​ции специалистов ВОФК 

	● Со​дей​ст​вие об​ме​ну опы​том в об​лас​ти ор​га​ни​за​ции обу​че​ния
● Изу​че​ние и пре​дос​тав​ле​ние ма​те​риа​лов по сис​те​мам про​фес​сио​наль​ной аттестации
● Со​труд​ни​че​ст​во с ре​гио​наль​ны​ми Ра​бо​чи​ми груп​па​ми

● Пре​дос​тав​ле​ние ма​те​риа​лов в под​держ​ку про​ек​тов ин​сти​ту​ци​он​но​го раз​ви​тия

● Со​труд​ни​че​ст​во с Ини​циа​ти​вой во имя раз​ви​тия IN​TO​SAI (IDI)

● Со​труд​ни​че​ст​во с Ко​ми​те​том по фор​ми​ро​ва​нию ком​пе​тен​ций IN​TO​SAI
● Со​труд​ни​че​ст​во с дру​ги​ми ау​ди​тор​ски​ми ор​га​ни​за​ция​ми и внеш​ни​ми парт​не​ра​ми  



СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН EUROSAI ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ НА ПЕРИОД 2008-2011

ВВЕДЕНИЕ

Европейская организация высших органов финансового контроля (EUROSAI) является одной из семи региональных групп, входящих в Международную организацию высших органов финансового контроля (INTOSAI). EUROSAI была учреждена в 1990 году в одном из самых неоднородных регионов INTOSAI. В EUROSAI входят 48 высших органов финансового контроля (ВОФК). Организация работает на 5 официальных языках. В регионе представлены разные модели ВОФК (Аудиторское управление, Счетная плата, Коллегия), а также контрольные органы стран, входящих и не входящих в Европейский союз, и стран, являющихся кандидатами на вступление в ЕС. EUROSAI объединяет организации, находящиеся на разных этапах развития.  
 
Высшие органы финансового контроля EUROSAI играют ключевую роль в борьбе за полную и постоянную подотчетность государственной администрации. Поэтому главной стратегической целью учебно-образовательной деятельности EUROSAI на период 2008-2011 следует считать поддержку и укрепление ВОФК Европы в решении этой важной задачи путем привнесения добавочной стоимости в работу всех организаций.   

При создании EUROSAI за основу ее структуры была взята существовавшая в то время структура INTOSAI. В настоящее время INTOSAI работает над выполнением своего Стратегического плана на период 2005-2010, в котором изложены задачи INTOSAI, ее концепция и главные ценности. В то числе, в Стратегический план INTOSAI заложены такие три взаимосвязанные задачи, как разработка профессиональных стандартов, формирование компетенций и обмен знаниями. В ходе выполнения стратегического плана, начиная с 2005 года, в INTOSAI стали создаваться структуры, содействующие профессиональному развитию высших органов финансового контроля во всем мире. Для усиления результатов этой работы EUROSAI должна идти по пути выполнения сходных стратегических задач, создавая сходные организационные подразделения. 

Комитет EUROSAI по подготовке кадров, учрежденный в 2000 в качестве оперативного органа, действующего под эгидой Руководящего комитета EUROSAI, отвечает за проведение в жизнь образовательной стратегии Организации под контролем ее руководства.  

Главная задача EUROSAI в области подготовки кадров - "содействие профессиональному и институционному развитию членов EUROSAI". 

Эта задача не только направляет образовательную деятельность Организации, но и отражает убежденность нашей Организации в том, что профессиональное развитие отдельных специалистов и институционное развитие организации в целом тесно взаимосвязаны. Поэтому учебно-образовательная деятельность EUROSAI должна развиваться на обоих уровнях. При этом наибольшее внимание следует уделять национальным органам финансового контроля с наибольшими потребностями профессионального развития.   
  
Концепция EUROSAI в области подготовки кадров - "содействие постоянному совершенствованию и развитию аудита в государственном секторе экономики европейского региона". 

Эта концепция отражает глубокую убежденность EUROSAI в том, что, при всем разнообразии нашего региона, всегда существует потенциал для дальнейшего совместного развития и совершенствования. Обмен опытом и возможность учиться друг у друга и у внешних экспертов позволит EUROSAI активно способствовать постоянному совершенствованию и развитию аудита в государственном секторе европейского региона. 
  
На основе сформулированной главной задачи и концепции EUROSAI в области подготовки кадров выделены три стратегических приоритета организации на период 2008-2011: 



Комитет EUROSAI должен организовывать и координировать учебные мероприятия в интересах всех членов Организации. Обучение чаще всего нацелено на конкретных людей, и поэтому оно тесно связано с задачей профессионального развития. Тем не менее, будучи ориентированным на специалистов разного уровня, в том числе на руководящих работников, такое обучение способствует также развитию самих национальных организаций. Здесь особое внимание должно быть уделено высшим органам финансового контроля, сильнее всего нуждающимся в профессиональном развитии своих специалистов. В этой области Комитет  EUROSAI по подготовке кадров пользуется поддержкой Инициативы во имя развития INTOSAI (IDI), важной организации, сотрудничающей с Комитетом на постоянной основе.  

Эффективность обучения зависит от его целевой направленности. Потребности должны быть четко определены, причем не только в отношении тематики обучения, но и в методике. Важно, чтобы обучение основывалось на четких общепризнанных целях и тщательном контроле качества. Контроль результатов обучения - сложная задача. Учась на опыте других, Комитет EUROSAI по подготовке кадров должен играть ключевую роль в организации такого контроля. Контроль достигнутых результатов, вкупе с постоянным обновлением информации о потребностях в обучении различных ВОФК, должен служить исходным пунктом для разработки новых учебных мероприятий.  

Принимая во внимание постоянное развитие технологии и методики подготовки кадров, важной задачей должно стать исследование новых, более эффективных форм обучения, таких как аутсорсинг, обучение с применением интернет-технологий, тесное сотрудничество с университетами. 
 

Ввиду разнообразия региона EUROSAI внутри Организации существуют группы ВОФК с общими интересами в конкретных сферах. Необходимо идентифицировать такие группы и создать основу для эффективного обмена знаниями внутри этих групп в виде профессиональных сетей. Для этого можно сформировать специальные рабочие группы или совещания экспертов, которые могли бы служить механизмом для обмена знаниями за рамками традиционных учебных мероприятий.  

Важным элементом реализации данного приоритета является сайт EUROSAI, удобная платформа обучения и обмена опытом, оповещения о результатах состоявшихся и о предстоящих новых учебных мероприятиях, распространения учебных материалов. Сайт должен стать инструментом повышения осведомленности членов EUROSAI о стратегических задачах Организации.





EUROSAI готова помочь в подготовке проектов институционного развития любому национальному контрольному органу, входящему в Организацию, на самом широком уровне. Примерами такой помощи может служить создание баз данных экспертов, обмен опытом по организации обучения, конкретная техническая поддержка. Важным аспектом в работе по содействию институционному развитию ВОФК может стать разработка материалов для внедрения систем аттестации персонала.

Несмотря на то, что все ВОФК имеют равные права в качестве возможных бенефициаров помощи институционному развитию, стратегия EUROSAI предназначена, в особенности, для тех организаций, которые испытывают наибольшие потребности в развитии. Важным фактором здесь является сотрудничество с IDI и Комитетом INTOSAI по формированию компетенций. EUROSAI будет тесно сотрудничать с IDI, Комитетом по формированию компетенций и всеми ВОФК INTOSAI с для поддержки формирования компетенций в нашем регионе. Такое сотрудничество может охватывать не только согласованные мероприятия, но и обмен учебными материалами, а также финансирование.  
Сотрудничество с внешними экспертами для передачи конкретных знаний по специальной тематике также оказалось весьма плодотворным. Такое сотрудничество будет оставаться в числе главных задач EUROSAI.  

  


Резолюция



Рассмотрев Отчет о деятельности Комитета EUROSAI по подготовке кадров за период 2005-2008, с учетом оценки выполнения Стратегического плана подготовки кадров за этот период и предложения по Стратегическому плану подготовки кадров на период 2008-2011, 


Руководящий комитет EUROSAI предлагает Конгрессу: 
· Утвердить Отчет о деятельности Комитета по подготовке кадров и поблагодарить его за вклад в разработку и выполнение Стратегического плана EUROSAI по подготовке кадров на период 2005-2008.

· Утвердить предложенный Стратегический план EUROSAI по подготовке кадров на период 2008-2011.

· Поручить Руководящему комитету EUROSAI вместе с Комитетом EUROSAI по подготовке кадров выполнение Стратегического плана на период 2008-2011 и представление отчета о его выполнении на VIII Конгрессе EUROSAI. 
· Поручить Комитету EUROSAI по подготовке кадров представление регулярных отчетов о своей деятельности Руководящему комитету. 






























Стратегический приоритет 1: 


Обеспечить обучение специалистов высших органов финансового контроля с целью повышения их профессиональной квалификации и поддержания необходимых навыков и компетентности в выполнении их функциональных обязанностей. 





Стратегический приоритет 2: 


Способствовать обмену знаниями и опытом с целью обеспечения доступа высших органов финансового контроля Европы к лучшему мировому опыту аудита государственных финансов. 





Стратегический приоритет 3: 


Содействовать институционному развитию в целях усиления высших органов финансового контроля, расширению их независимости и многопрофильных компетенций








